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FOREWORD

The First Mediterranean International Conference on Social Sciences by the
University of Donja Gorica (UDG) with the theme of “Mediterranean Economy, Culture,
Architecture and Security” organized jointly by University of Donja Gorica, Bandirma 17
Eylul University, Mustafa Kemal University, Istanbul Zaim University and International
University of Sarajevo held in May 19-22, 2017 in Podgorica, Montenegro.

The conference aimed at bringing together international scholars and researchers in the
areas of economics, finance, business studies, international relations, law, sociology,
psychology, tourism, architecture, political science and other social sciences, in order to offer
a forum for dialogue and exchange of recent research findings and ideas related to the
challenges faced by Balkan and Mediterranean countries in the time global security crisis. The
Scientific and Organizing Committees are formed from different universities worldwide.
Also, a distinguished keynote speaker, Mr. Mehmet Niyazi Tanilir who is a former Turkish
ambassador to Montenegro, gave the keynote speech in the conference. We received a large
number of applications that has given us the opportunity to choose the best ones to reach the
higher scientific level.

All the papers in this volume were reviewed by two referees from the scientific
committee to assure academic excellency. I would like to thank all contributing authors for
their dedication and hard work.

I would like to thank to all participants for their enthusiasm to contribute to this
project and their willingness both to keep to tight deadlines and to accept editorial
recommendations; to all the Scientific and Organizing Committee members, for their
patience, support and tolerance. Special thanks are for the keynote speaker and also for the
rectors of our partner universities for their enormous and valuable support. We have been
fortunate to have the support of the excellent scholars and authors. We hope to see you in our
next conference.

Sincerely Yours,

Prof. Dr. Veselin Vukotic, Rector
University of Donja Gorica



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017
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Sleep and Dreams in Transitional Societies: An
Indicator of an Intimate Psychological
Transformation

Dr. Miroslav Pendaroski, MIT University
miroslav.pendaroski@mit.edu.mk

Katerina Nikolovska, Center for Psychology
katerina.sovrsenkrug@gmail.com

ABSTRACT

This scientific paper addresses the question of sleep and dreams as necessary and significant aspects of human’s
psychological life in the postmodern times, especially their changes and influences in the transitional societies
such as the Macedonian and all ex Yugoslavian countries. Through a short historical recall of scientific
theoretical and practical knowledge authors of the paper enters the big topic which was interesting and
significant for centuries. The authors contemplates the characteristics of sleep and dreams in general, in the
contemporary, neoliberal world of socio-economic realities as well as the postmodern era as a fast - paced and a
stressful life time. Further on, he refers to the psychological aspect of dreams in general and specifically, looking
through the prism of the transitional societies and all of their mental phenomena. At the end, the authors make
parallel conclusions regarding the specific characteristics of sleep and dreaming and the consequences of the
social transitional influence. This scientific paper is exceptionally valuable and significant since the authors have
been studying and researching some very important aspects of sleep and dreaming aiming to improve the quality
of life in these stressful times.

Keywords: Sleeping, Dreams, Transitional States, Psychoanalysis.
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INTRODUCTION

In the world of the human soul there are series of sub worlds that hide innumerable
mysteries, unfathomable for the inquisitive human mind. One of the greatest mysteries of the
human psychological (mental) life is the dream. There is no such complex phenomenon as the
dream, for it represents a place where numerous psychological questions, of different nature,
integrate (interweave). Yet, the dream will not present any significance if there is not a
suitable psychological condition of the consciousness, which enables its occurrence- sleep.

We will start this paper with several questions. Do we all sleep? It is true we all sleep,
but the sleep habits differ individually, and depend on a range of biological and personal
(individual) characteristics. It is known that we all sleep, but do we all dream? Yes, we all do!
You might wonder how?! There will always be someone who will say he has never dreamt.
But, that is not true. We all dream, but only a few of us remember their dreams, while the
others don’t.

Why is that so? It depends on many factors- whether we dream in the REM or Non-
REM sleep stage; does the dream have any elements that we consider important; do we have
memory problems etc. One question, great many answers. By no means, all people dream,
without exceptions. Have dreams differed as phenomena and in content, in accordance with
the historical and cultural period of its examination (observation), or have they always bring
with themselves the same, or at least equivalent methodological frame and span of the
actions?

Indeed, the dream is influenced by social factors as well as physical, physiological and
psychological ones. Because dreams have been part of all prevalent beings, in all the periods
of the development of civilizations, corresponding with the establishment of the nations and
countries, they have inevitably changed. In the same way that people in the primitive societies
had dreams, so do the people in the most contemporary and post-modern era of technical and
technological progress.

Man has always dreamt various things, and he always has to sleep in order to retrieve
his used-up energy. Having said all this, maybe the content of the dream doesn’t differ much
in the primitive and modern man, but the meanings that have been given to the dream
storyline were, and still, are different due to the system of values, beliefs and the overall
concept of historical and cultural sense and understanding of things.

Do dreams in transition economies vary in content and meaning from dreams in non-
transition economies and stable and organized societies? The answer is yes, because dreams
themselves indicate transition of the consciousness from one state to another, because dreams,
just as the transition, affect the psychological wellbeing of the people! Through the activities
(actions) of the unconscious, the dream primarily provides the transition from the latent i.e.
authentic meanings of the unconscious, to manifest i.e. distorted and visible messages that the
consciousness allows! Thereby, the dream is a major transition in its own inner,
phenomenological world. You might wonder how? The dream, in fact, undergoes three
transitions, i.e. transitions in its own existence:
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1. Transition from being awake to falling asleep,

Transition from Non-REM to REM stage of sleep and

3. Conversely, transition inside- in the content, i.e. transition of the latent, authentic and
hidden messages, into the manifest i.e. reconstructed content, which in fact form the
storyline of the dream, i.e. its narrative structure.

N

The first transition describes the human cyclic, i.e. rhythmic functioning. Surely, life
in the physical reality is built upon different cycles, for example, the Earth cycling around its
axis, i.e. the transition from day to night, the cyclic transition of the seasons, the menstrual
cycle in women every 28" day etc. By all means, the entire human life is based on different
cycles and rhythms that affect its way of functioning.

One of the fundamental cycles is the transition from being awake to sleeping. This
cycle happens every night. Further on, we will discuss the second cycle in detail. Essentially,
there are four alternate stages in the sleep cycle. The first stage reoccurs throughout this
process, and it is called REM sleep, from the English phrase Rapid Eye Movement. This is
also known as psychological or primary stage of sleep, or simply put dreaming stage, because
approximately 70-80 % of dreams emerge. This stage alternates every 90 minutes, and it
happens every time we fall asleep.

The third transition is best described by psychoanalysis, which states that the dream
carries away a storyline which does not correspond with the exact hidden content of the
unconscious, i.e. the latent content of the dream transitioned and changed into manifest
content, which is a distorted message, and can only lead to the true and authentic message of
the dreamer through deciphering (unraveling).

All things considered, in this paper, sleep and dreams are brought in correlation with
the psychological symbolism of transition economies, a concept which resembles the dyad of
awakeness —sleeping, perception-dream. In this paper, the phenomenology of sleep and
dreams is portrayed through a historical perspective of the development of the theory and
practice of sleep and dreams, whereupon it will be given a detailed explanation of sleep and
dreams, emphasizing some psychological phenomena of dreams. Ultimately, one of these
concepts will be elaborated and correlated with transition as a social phenomenon, in order to
comprehend the importance of dreams in the post-modern society, and to point out the
ultimate holism interweaved in all aspects of psycho-social existence.

HISTORICAL PERSPECTIVE

Given the profundity, heuristic power and appeal, there are scarcely any subjects of
psychology, or neuropsychology that can be compared to sleep as a process, and dreams as a
result of that process. Since ancient times, man questioned the origins of these two
psychological phenomena, sleep as neuropsychological while dreams as psychological entities
which are integral parts of the overall sleeping stages.

In the neuropsychological field for a long time it was believed that sleep is an outcome
of the loss of the organism’s energy throughout everyday conscious activities, which
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ultimately leads to the emergence of sleep, a way to rehabilitate and recover the strengths of
the organism. According to such theories, known as Restoration Theories, sleep is a gift
which helps us recover our everyday losses, and it is the “master” of the night, who repairs
the damages from being awake during the day. The common definition according to this
theory is that sleep is an original, uniformed state of physical and psychological activity,
during which the brain is shut off.

According to the Cyclical Theories, sleep evolved in order to keep the animals inactive
in the period of the day when there is no need for actions for the sake of survival. These
theories consider sleep a “strict parent” who requires reduced activity for avoiding troubles!
[21] In regard to these dominant theories, there is a constant, purely biological shift of the
awake and sleep state in our everyday life, which is pursuant to the biological needs of the
organisms (cirka — eye, dies — day). They affect the cycle of being awake and falling asleep.
These theories, in fact, were the basis for the subsequent, and in that time, shocking theory of
Alan Hobson and Robert McCarley, who in the late 70s of the 20™ century postulated the
concept that the foundations of dreams as entities rest on psychology and neurocognitive
science. [13]

Still, nothing would contribute more to these neurological explanations, (which are
counterpoint of the long held psychoanalytic thought that dreams are depth psychology of the
unconscious), than the grand discoveries, first by Cleitman and Aserinski in 1953, and
afterwards of Berger and Oswald in 1962.

In fact, it was Cleitman and Aserinski who were the first to discover the occurrence of
sudden movements under closed eyelids of the subjects in specific stages of sleep, through
EOG (Electrooculography) research. Later, they also found out that after waking the subjects
up, they could remember the content of their dream in detail. They named this stage REM
(Rapid Eye Movement).

Berger and Oswald, discovered that in this stage, later called paradoxical sleep, a
series of physical changes occur, i.e. the tonus of the neck muscles decreases, EEG waves
show a low-amplitude with a high frequency and there are also considerable physiological
changes: increase in the autonomic nervous system activity (e.g. in blood pressure, pulse and
respiration), the muscles of the extremities occasionally twitch, and there is often some degree
of penile and clitoral erection etc. Today, this stage is also known as a psychological stage of
sleep, because it has been shown that people dream in this stage the most, and the percentage
of remembered dreams is the highest. These findings facilitate the change of the previous,
pure psychological and psychodynamic understanding of sleep, especially dreams, as a
product of the unconsciousness.

CONTEMPORARY CONCEPTS OF DREAMS AND THE EFFECT OF
TRANSITION

In the contemporary understanding of dreams, interwoven in the theories that derive
from Artemidorus, the dominating ones are the psychoanalytical conceptions based on
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Freudian classical psychoanalysis, and Jungian analytical psychology. Later in the
psychotherapeutic context, the understanding of Leopold Sczondy was applied. Freud argues
about the individual unconscious which manifest in dreams, while Jung about the collective
unconscious, or objective psyche, which is present in the dream world and manifest itself
through archetypal images. Sczondy, on the other hand, emphasize the importance of family
unconscious.

The theories of Rudolph Steiner, Erich Fromm and Medard Boss have also a
considerable significance. Steiner (1861-1925), pointed out that the dream is a fulfillment of a
wish! He even emphasized the fact that powerful personalities dream perverted (deviant)
dreams! The first claim ensure him a place among the theoreticians who supported Freud’s
views, while with the second, he displayed the complementary side of life, existence in the
dream i.e., portrayed through metaphor- man dreams something he does not live (experience)
(Powerful and moral man allows himself in dreams something he forbids in life, because of
his puritan spirit!)

Steiner support the thesis, according to which, man in his dreams actually lives in a
world different from the one introduced by his senses. Further on, he claims that people do
not have developed spiritual, sacred organs for perception of the different reality, and that is
the reason they only create perplexing concepts, and only see reflections of everyday
authentic life.

According to Steiner, the opportunity to create perceptions of the experiences of
everyday life through the rudimentary “eyes” of our senses exists specifically because the
ability of the dream to create visually shaped storyline from a substance created by the world
of dreams. Steiner pointed out the importance of the notion that apart from our awaken life we
also experience a different kind of life, the dream life, in which we store all our thoughts and
perceptions.

Erich Fromm adopted the fact that the dream has distinct logic, and that space and
time do not exist in it. This claim brought out a new perspective on mental life, which is a
result from the omnipotence of this phenomenology. Fromm’s concept adheres to the range of
psychoanalytic theories that emphasize the narrative side of dreams, i.e. the foundation lies in
the personal storylines and meanings people attach to their night visions, wherefrom they
draw the messages which are not often meaningful, and which determine the future life of the
individual. In this regard, it is worth mentioning the so called specific, rare dreams which
occur during crisis and mostly suggest new directions and merits in the regulation of
existence.

This is replenished by the humanistic-existentialistic concept of Medard Boss (1958),
according to which the dream symbolism should not be analyzed within the dream, but rather
the signs that point to important events of the awake life. Clearly, this concept emphasizes the
realistic, complementary approach of understanding the dream through connecting it with the
wakeful life and perceiving it as its own extension and replenishment.
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In this regard, Frederick Perls (1969) is a noted figure, because of his claim that the
dream should initially be demystified, and then to acknowledge the concept that it illustrates
the attitude of the dreamer towards himself and his life. In his therapeutic Gestalt practice,
Perls held the view that the dream elements are the dreamer’s personality elements, and
believed that those projections in the dream are, in fact, alienated parts of ourselves that we
have a tendency to unite (integrate), in order to become whole.

Clearly, the most influential and most cited dream theory is Freudian theory, which is,
in short, based on the understanding that the dream is purely an unconscious product,
resulting from the repressed wishes, needs and impulses, mostly of aggressive and sexual
nature, that cannot get through the so called ego censure because of their unacceptability.
They are modified through numerous dream processes (so called dreamwork), and arrive as
disguised, mystified, profound messages in the form of narrative, visual and auditory stories
in the so called manifest content of the dream. Correspondingly, Freud claimed that the dream
is the guardian of sleep, because if it does not exist, the unconscious, along with all its force
of libidinal intentions, will overflow the conscious with unacceptable (undesirable) elements.
Therefore, the dream is the royal road to the unconscious, which enables through its modified
symbolism, two seemingly unconnected processes, where the former enables manifestation,
overflowing of the aggregated energy and images of the unconscious (through dreamwork),
while the later preserves the sleep bypassing the censor, and allowing the regeneration of the
vital energy.

All of these theories undeniably confirm that the dream is an immense psychological
and biological transition, which changes its entire organismic and systematic functioning. In
that way, the transition economies, as an exemplar of the grand tectonic changes that require
time and appropriate context, indicate a wider social, economic, cultural and valuing
transition of the people that undergo inevitable changes in the entire psychological existence,
and clearly in its most important unconscious part- the dream.

Thus, as society changes its structure, function, results, goals, values and activities
under different pressures (circumstances), so do people, under the influence of transition,
change their system of values, their attitudes towards themselves, and towards the
environment. Therefore, psychologists should not be blind to the possible predispositions
regarding dreams and sleep of their subjects, but remain sensible (aware) that society indeed
influences the upbringing of self-conscious individuals...

During his lifetime, Karl Marx spoke more of the politically-transitional period than of
the so called transitional economies. He looked on transition as a period following the
captivation of the power from the side of the working classes, and before the real
establishment of the collective possessions of producer goods. [4] Afterwards, he added that
among the capitalistic and socialistic society, there is a period of revolutionary transformation
from the former to the later. [4] These findings lead to the conclusion that transition denotes a
period of so called vacuum in the cultural and societal existence in a society. It is a period in
which the antecedent is still not complete, although it captivated the power and predominance
of the descendant, which is still not fully gone, but preserved some influence upon the
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antecedent. Therefore, socially speaking, the transition is a pathway we encounter, neither
here nor there, but right in the middle of the old and new, where there is an undeniable
conflict, but with a slightly predominance of the one that appears on the big door, but still has
not captivated all forces of functioning, perplexing the people about the new values that
should be grasped.

If all this is applied in the field of sleep and dreams, in today’s post-modern pre-
estimation of crucial values in transitional economies as ours, it could be said that these
psychological phenomena endure the consequences of transition, which also reflect the
psychological function of the self, in conditions of perplexity of the intellectual and emotional
aspects of the individual’s life. Hence, if sleeping is a psychological, physiological and
neurological transition of the state of consciousness, from being awake to falling asleep, then
the psyche undergoes a qualitative (the state), as well as a quantitative one (slower brain
waves). Conditions of constant stress, caused by the external impact of social transition,
inevitably involve a change of the general biological and psychological existence (state) of the
individual. On the other hand, the dream as a psychological entity of sleep represents a
transition of the repressed storylines which are not lived through the wakeful life in a manifest
form as a symbol of their psychological correlate in the unconscious mind. Indeed, the dream
narrative, its visual setting, characters and motives, as well as the emotions in a dream, are
under the direct influence of the transition happening outside, but embedded in the dream
storyline.

Thus, if we cite Jung that the dream is a compensation of something that we have not
experienced in reality, then the dream in a transitional period would mean vivid reflection of
the needs, which from a psychological point of view, could not be accomplished by people in
the wakeful life.

As a matter of fact, the identified elements of the dreamwork are nothing but
transitional psychological phenomena of the unconscious psyche: displacement, condensation,
symbolization etc. Equally, the most important phenomena of dreams, as: cognitive
bizarreness, hyper emotionality, narrative structure, hallucinogenic imagination, illusions
acceptance and deficient memory, represent phenomena that can be considered as
neurocognitive proof of the dream’s transitional aspect, as counterpart of the transition in the
outside, social and wakeful life. This theory will be explained on the basis of cognitive
bizarreness.

ONE EXAMPLE: COGNITIVE BIZARRENESS

“If we could imagine a dreamer walking around and acting his own dream as if he
were awake, we would see the clinical picture of dementia praecox’’ Carl Gustav Jung, 1907

Jung’s proclamation (quote) undoubtedly reminds us of the fusion in the mental life of
the individual, especially in the state of sleep, where there aren’t clear boundaries between
being awake and being asleep, nor between being healthy and ill.
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Cognitive bizarreness is a dream phenomenon, a prototype of specific, distinct aspects
which describe (characterize) the dream. Scientific evidence exists regarding the connection
of the wakefulness of schizophrenics and dreams of normal individuals. To be specific, a
number of authors discovered that there are some qualitative similarities between normal state
of sleep and pathological state of psychosis. A great deal of psychological,
electrophysiological, tomographic and neurochemical researches confirm this fact, and thus
the hypothesis that the dreamer’s brain represents the neurobiological model (pattern) of
psychosis. This hypothesis is tested through cognitive bizarreness studies using the analysis of
written reports and verbal statements of dreamers of their dreams, and verbal statements of
fantasies in 30 schizophrenics, and 30 individuals from the control group.

A number of researchers, including Allan Hobson [25] conducted this study, using 7
pictures from the TAT-test as stimulation in order to arouse fantasies. All participants were
asked to write them down after waking up from their dreams. With this study, researchers
confirmed the hypothesis that there are similarities concerning the cognitive bizarreness
between the fantasies of the psychotics and the visions in the dreams of the healthy
participants.

This introduction do not intend to underline the clinical implication of the research for
the bizarreness, but to show the importance of this phenomenon for all of the dream
phenomenology, from neurological, as well as, psychological aspect. If we take into account
the formulation of cognitive bizarreness as distinct dream aspect and its qualities, such as:
discontinuation and incongruity in the dream scenario, in the thoughts and emotions, the loss
of the associative flow, and even the non-existence of space and time, [25] then we can easily
conclude that this phenomenon is responsible for the drama and astonishment of the dream.

Other authors [27] as features of the bizarreness also consider the vague elements and
uncertainty i.e. inconsistency in the dream scenario, and the possible outcomes (it is clearly
known that the logic of the dream is paradoxical and different from wakeful logic). Thus, the
bizarreness represents unique, extraordinary reality of the dream, where there is a
predominance of visual elements, displayed as odd storylines, sudden changes of the
elements, characters and changes in the storyline itself. The dream’s bizarreness offers a
possibility of the well-known identification, de-identification of the characters, but also a
sudden and frequent change of the identity of the characters themselves, without any logical
explanation (the body of a character gains snake-head, one character takes the place of
another, or disappears etc.).

It seems that the bizarreness substantially contribute to the drama and fantasy in the
dream scenario by means of visual elements, replenished by potential auditory bizarreness,
and rarely by other sensory experiences.

In the last decades, neuropsychological research on this subject has come to some
applicative findings, represented in this paper. Today’s advanced methods, such as the
Positron Emission Tomography (PET), enable the scanning of the neurophysiological brain
processes during REM-sleep stage. Studies show that some of the disorders affecting the
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visual-perceptive areas in the brain, as well as some of the associative areas responsible for
visual perception, can lead to an occurrence of bizarre elements in the dream scenario. Such
correlation is supported by the neurological activities in the pre-frontal parts of the brain,
which are active during REM sleep, thus influencing the dream psychology i.e. infiltrating in
the dream storyline.

For example, the disorder known as Prosopagnosia, which refers to severe deficit in
recognizing familiar faces, due to damages in the visual cortex in the right hemisphere, is one
of the phenomena that according to the psychological approach appear in dreams. But, this
phenomenon resembles some of the bizarre occurrences in the dream scenario, where the
dreamer is not able to tell apart a face of a familiar person from his real life.

Similarly, the disorder known as Capgras delusion, characterized by irrational belief
that a familiar person has been replaced by a crook (deceiver), robot or alien with the same
features as the real person [27] from the cognitive bizarreness aspect, in some dreams has its
own equivalent- the phenomenon of character’s shift, and the feeling that characters blend
and/or overlap. The fact that this disorder also appears because of the abnormal emotional
evaluation from the amygdala, which is the carrier of emotions in the dream, explains why
there is emotional dramatization in (exaggeration) in the dream, in the shape of unpleasant
emotions ( fear, panic, frenzy), as well as, inability to properly evaluate the quality and the
quantity of some emotions.

The Fregoli syndrome, a disorder which is characterized by delusional hyper-
identification, where people wrongly identify unknown person with someone close, although
there are no physical similarities, leads us to the correlation with the occurrence of weird
blending of unknown and known real characters in the dream, with absolute certainty we are
not mistaken.

Schwartz and Macet (He cym curypHa 3a BTOpoBO mpe3ume) point out that
prosopagnosia and Capgras delusion, as dream phenomena, are rarely identified and recorded
by the dreamers, while Fregoli syndrome is almost always identified in the dreamers
testimonies. [27] Sometimes, the dreamers who give verbal statements, associating the dream
elements, lay out this dream phenomenon through incorrect linking of the characters.

Cognitive bizarreness, also known as orientational instability, is explained by
psychoanalysis through the dreamwork (transformation of the elements in order to evade the
censor, condensation of several elements in one symbol, symbolization of one element with
several symbols etc.) These processes create illogical manifest content with unpredictable
turns. According to Hobson and McCarly it is related to the cognitive processes stimulated
during the period when the brainstem doesn’t pick up signals from the outside, and the cortex
tries to give meaning to the memorized information, which come from the brainstem in the
form of bundles of electrical discharge [20]

Still, we readdress the fact that the psychological and the individual in the dream are
the most important, or as Hobson pointed out [13], the dream is never a random collection of
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sensations and emotions experienced in a state resembling confusion, but internal structure
resulting from the active cognitive processes during sleep.

These acknowledgements of the connection between the neurological aspect of
cognitive bizarreness and psychoanalytical perspective are not the only ones. Neuroimaging
techniques for measuring the activity of the cortex in the REM-stage show that these
explanations come from the before mentioned hypo-activity of the pre-frontal parts which,
during REM, overlap with the brain parts responsible for the selection of stimulus-response
associations in accordance with the contextual signals, past events and intentions. This
idleness in the prefrontal parts prevents the integration of the dream scenario in one complete,
logical episode.

This neurologically explained idleness provokes the bizarre elements in the dream
through merging time, space, characters and events, which are discontinuing in time, and
inconsistent in content. This instance of neural deactivation prevents the dreamer to lead the
dream content and the sequence of the events to some integral goal i.e. meaning, with the help
of his will. This is only possible in lucid dreaming.

Psychoanalytic perspective imposes equivalence exactly in the aspect of the
impossibility of the will to control the elements of the dream, and the resulting bizarreness,
whereupon we cannot create logical whole. Specifically, according to Freud, the unconscious
operates without conscious will, i.e. on the principle of primary process and the need of
gratification of the repressed wishes. Thus the fact that there is no logic in the dream, at least
from the aspect of consciousness and wakefulness, because through the dream people simply
have an unconscious need for fulfilling a wish.

Because of the already mentioned neurocognitive processes in REM sleep, the
dreamer is unable to make conscious decisions, and to arrange the content and the course of
the dream. The resulting bizarre elements, trying to escape the Ego censor through the
processes of transformation, condensation and symbolization appear illogical, incoherent,
discontinuing and lacking space and time in the dream scenario. In fact, the result from the
above mentioned findings is that it is impossible to observe elements from psychological
perspective, correlated with the neurological findings derived from the theory of activation-
synthesis (and other neurocognitive theories), if we strive to bring them in the consciousness
and to understand them.

With the help of the least resistance method, we understand the logic of the latent form
of the dream through unveiling its original layers. Thus, the path of interpreting is
disproportionate to the dreamwork, i.e. the unconscious complicate, while we unravel,
through the use of associative course of least resistance (i.e. accurately). We give personal
meaning to the dream messages, unveiling them through associative connections with
sensations from the day preceding the dream, and the sense organs stimulations during sleep,
creating in this manner, a narration which has personal meaning, wholeness and integrity.

Likewise, inactivity in this part prevent the remembering of the dreams in full, because
it affects the short-term memory, and thus the explanation why 64% of the overall
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remembered dream contents fall on experiences and memories right before the time of
dreaming, and only 1,5 % on the remembered information in the long-term memory [6] The
percentage of remembered parts of the dream scenario indicate that we remember something
with personal meaning, and that creates the dream storyline, i.e. gives the dream its logic.

Clearly, the amygdala has an important function in the regulation of powerful (intense)
emotions for the remembered parts of the dream, because if they weren’t important they
wouldn’t have provoked such emotions, and they wouldn’t be remembered. This fact
indicates the relevance of the presented thesis for the significance of personal meanings in
dreams.

If we consider the theory that the remembered parts of the dream are the ones where
the amygdala is the most active, i.e. gives neurological input from emotional aspect, during
the remembrance (whereupon they are unconsciously selected, in order to be remembered),
and that they are the most personally important parts, we can suppose (expect) that those parts
will activate too, during the creation of the visual aspect of the manifest dream content. With
other words, they are the dream content because as the most personally important parts, they
made their way in the dream.

This claim can be examined through dream analysis, with the line of the least
resistance method, by taking records of the remembered parts, immediately after waking from
the REM-stage. With the help of PET-scan, the function of the amygdala will be established,
in order to see the level of emotional involvement, from neurocognitive aspect, during the
time of sleep, which will help to determine the personal importance of dreams (i.e. or the
remembered parts of dreams).

The dreamer giving a statement of his dream should be asked about his
phenomenological explanation of its parts, or how important they are to him. If the statement
involving the level of importance of the dream, which is analyzed with the line of the least
resistance method, corresponds with the level of brain activity in the amygdala, and other
parts of the brain active during REM (i.e. the more important the dream, the more activity
there will be in the amygdala), the accuracy of the theory of personal importance will be
confirmed. According to this theory, the most important elements of the dream, or the whole
dream, are generally remembered because of the accuracy of the neurological and
psychoanalytic findings that differ only in terminology.

There are also other studies on the cognitive bizarreness, relevant for the above
mentioned findings. For instance, in 1995, Revonsuo and Salmivalli studied the level of
cognitive bizarreness in different kind of dreams and their elements. [23]

All the expressions described one of the 14 contents in 32 female college students. The
records of their dreams were categorized as bizarre and non-bizarre. The results showed that
the dream bizarreness is not randomly distributed in different kinds of dreams, and that
different types of bizarreness differed in the distribution.
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One interesting finding is that bizarreness is largely expressed through speech
incongruity and cognition in dreams, while slightly regarding the representations of the self.
This means that the speech, together with other cognitive elements is the most bizarre, which
is not unusual, considering the fact they are representations of the logical, intellectual part of
the manifest dream content, and carry the most distorted, hidden messages, with a purpose to
escape the censor.

This notion is confirmed by Lakoff [18] who pointed out the meaning of the speech
metaphor encountered in dreams. On the other hand, the representations of the Self in dreams
is mostly visual, presented through the character, the Ego of the dreamer, or other disguised
characters (through the use of discontinuity, incongruity and visual delusions), which is less
subjected to the rational analysis of the Ego. In other words, speech and other intellectual
processes are “products of the left hemisphere”, or logic, and are also conscious Ego
functions.

Space is at the top of bizarre elements scale, which means there are many changes of
space in the dream, i.e. the space where the dream scenario is played, which is not unusual,
given the non-existence of space and time in the dream logic, and because of the
psychoanalytic explanation of the censor, as well as the neurological one, which is the result
of deactivation of those cortex parts responsible for estimation of time and space.

Bonato, Moffitt, Hoffmann, Cuddy, Wimmer came to an interesting finding, after
studying nightmares in 43 students, about which they assumed would contain more bizarre
elements. The findings showed there was no statistically significant difference between the
number of bizarre elements in ordinary, and the so called terrifying (ne sum sigurna za
prevodot na ovoj vid kosmar) nightmares. This finding is maintained by the psychoanalytic
theory of bizarreness, simply because the processes, or the dreamwork, always function when
the latent content of the dream transforms into manifest, in order to escape the censor,
regardless whether they are regular or nightmare dreams. This happens because the processes
are unconscious and do not comprehend the type of dream, but are guided from the intensity
of the repressed wishes, which entails what kind of elements will emerge in the dream
content.

In respect to the bizarreness, Hunt [14] emphasizes that the intensive dreaming occur
in two forms: the first is relatively organized, while the second is disorganized. Visual
imagination in combination with the special ability and balance, enable the dream to progress
towards the archetypal, deep contents, and to become a so called “great dream”, with explicit
transformative power. On the other hand, a week balance could be a part of and/or result from
the biological mechanisms of repression and self-inhibiting imagination, in the form of low
level of bizarreness. Thus, we can conclude that the bizarreness is not only difficult,
incomprehensible and pathological dream aspect, but also a sophisticated, deep and efficient
one, because according to Hunt, the more biological, primitive and trivial the dream is, the
less prevalent is the bizarreness, and vice versa.
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CONCLUSION

From the above mentioned, it can be concluded that cognitive bizarreness, as a dream
phenomenon, can be taken as an example of transition of the mind in the unconscious dream
psyche, respectively as a proof that the psychological life in the dream is under the influence
of the internal, unconscious, individual, repressed impulses, as well as the recent influences
from the wakeful life, which is undoubtedly affected by recent experiences in the
wakefulness. But, wakefulness could not, in any way, be abstracted from the influence of
transitional phenomena of modern societies, as ours.

Therefore, if the cognitive bizarreness of the dream is justified with the efforts of the
cortex to create somewhat sensible (functional) story from the flow of information, then it
denotes an odd mixture of elements, which are sometimes incongruent and illogical.
Furthermore, the transition and its effects on the psychological life of the individual and
especially on his unconscious, directly affect the content of the storylines. In transitional
periods the wakeful life is affected by perplexing, dual messages received from the social,
economic and political side of a society, and so the dream becomes another target of this
process, being molded as a storyline and formed in similar, transitional story. Therefore,
because of the dialectic, contrasting and often dual messages from the outside world, that
affect the quality of sleep and the form and content of the dream, men’s dream in transitional
periods is assumed to have a different narrative structure and different cognitive bizarreness
from the dream in non-transitional society.
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ABSTRACT

The individual reader will never understand the reading process to full extent. Not even researchers nor teachers
will. The complexity regarding reading comprehension has been an issue that has been studied and observed, but
more than assumptions, hypothesis or theory, nothing has been fully concluded. Reading is not easy to define
because it is different for every individual. It is like the issue of speech and toddler. A baby might choose to
speak before he/she walks and vice versa. Similarly, an individual reader might choose to base personal
experience with text, might link what he/she knows and either grasp the meaning or misunderstand it; may base
unknown vocabulary on the context or upon personal opinion etc. Reading as a skill requires foremost interest
and passion, creativity and imagination; it requires deep vocabulary knowledge and prior experience with books.
In reading especially, the learner should be able to identify the different metacognitive/cognitive strategies that
are most suitable for them. Clarke and Silberstein (1977) and Coady (1979), described reading as an active
process of text comprehension in which the reader uses background knowledge and appropriate strategies, such
as previewing text, using contextual clues or making inferences. It is a term used to describe students’ awareness
of what they know, their understanding of how to be strategic readers, and their knowledge of when (i.e. under
what conditions) to evaluate the adequacy of their comprehension. (Paris, Lipson & Wixson, 1983). As
Vygotsky (1986) emphasizes “(I)t is the functional use of the word, or any other signs, as means of focusing
one’s attention, selecting distinctive features and analyzing and synthesizing them, that plays a central role in
concept formation.” (1986, p. 106) This paper therefore attempts to emphasize the need to "think about thinking"
in order for creative reading establishment and effective comprehension. It will also provide different insights,
personal experience and feedback regarding the issue and provide conclusions and remarks. The topic, in terms
of importance is quite relevant in today's teaching, especially with the widespread of technology, which "serves"
ready to get knowledge to students' and reduces critical thinking and creativity and of course, the level of student
"individual reading."

Keywords: Cognition, Metacognition, Reading Strategies, Analyzing and Synthesizing, Creativity.
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READING TAXONOMY AND CRITICAL READING SKILLS

“If you need a helping hand, look at the end of your sleeve” (H.F. Banks)

During the years, many changes have been made in the basis theory of academic
reading issues. These changes were presumably made for more effective comprehension, for
deeper thinking and analysis, for improving readers’ critical eye and as proof that reading is a
very complex skill. Cognitive and metacognitive reading skills are therefore very important
and students must learn how and when to use them effectively. It is higher and lower leveled
thinking that makes the distinction of how much the reader has critically thought about the
text. Reading is a process shaped partly by the text, partly by the reader’s background, and
partly by the situation the reading occurs in (Hunt, 2004, p. 137).

The most accepted and for some, controversial taxonomy for reading is the so-called
Bloom’s taxonomy named after its’ finder Benjamin Bloom in the 1950’s. This taxonomy
divides educational objectives into three “domains™: cognitive, affective and psychomotor i.e.
“within the domains, learning at the higher levels is dependent on having attained prerequisite
knowledge and skills at lower levels” (Orlich et. al. 2004). The main idea behind Bloom’s
taxonomy was higher-leveled thinking, starting from simplest to more complex (from
recalling information and previous knowledge to making judgments and supporting ideas).
However, since much time has passed since then, reforms and different assumptions regarding
thinking have been made.

Teachers now know much more about how students think and how they make
different concepts; they are now aware that more than just thinking is important, and that the
students’ feelings and beliefs, their cultural background and classroom setting are crucial
factors in the process (Marzano, 2000). argued that the very structure of the Taxonomy,
moving from the simplest level of knowledge to the most difficult level of evaluation, is not
supported by research. A hierarchical taxonomy implies that each higher skill is composed of
the skills beneath it; comprehension requires knowledge; application requires comprehension
and knowledge, and so on. This, according to Marzano, is simply not true of the cognitive
processes in Bloom’s Taxonomy. Additionally, those that actually use the Taxonomy have a
blurry definition of the terms “analysis” and “evaluation” and their exact meaning. It is quite
difficult to “draw the line” of accurateness. Despite its weaknesses, Bloom’s taxonomy has its
strengths too. The first and most prominent is the fact that for teachers that use it, the most
important aspects of thinking are structured, by which it is easily used and those teachers that
use the question prompts relating to the various levels of Bloom’s Taxonomy do a better job
of encouraging higher-order thinking with their students than those that do not use it. It also
arises teachers’ awareness as to what to focus on and how to compile open-ended and close-
ended questions in order to achieve critical thinking responses. The first original domain (see
below) served as a starting point of higher-order thinking and as a sample for teachers and
researchers. Written in 1956, by Bloom the “Taxonomy of educational objectives: Cognitive
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Domain” with his six-leveled description of thinking has been widely used and accepted by
researchers and teachers in the field.

Figure 1: Bloom’s Taxonomy
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His list is organized from the most simple, the recall of knowledge, to the most
complex, making judgments about the value and worth of an idea, making decisions and
supporting views. The above provided figure (fig. 1) is Bloom’s older version, known as the
original domain. The same original domain was re-formulated and revised in 1999 by
Anderson, Bloom’s former student. The new domain takes into account a broader range of
factors that have an impact on teaching and learning, changing “synthesis” and transforming it
into “creating” by which creativity and imagination are brought into the whole process and
changing the “knowing what” (the content of thinking) and the “knowing how” (procedures
used in solving problems).

Accordingly, in order to help the analysis of different texts different taxonomies also
developed. Davis (1968) defines five skills:

1. Recalling word meanings,

2. Drawing inferences about meaning of a word in context,

3. Finding answers to questions answered explicitly or in a paraphrase,

4. Weaving together ideas in the content,

5. Drawing inferences from the content (Davis, 1968, cited in Alderson, 2000, p. 9-10).
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Figure 2: Learning to Think, Thinking to Learn: 3
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However, taxonomies, by themselves, do not constitute curriculum design and,
besides, Alderson (2000) argues, they need to be treated with care because they can give the
misleading point ought to focus on deeper analysis and therefore students should become
critical thinkers. Additionally, many authors (if not all of them) argue and agree that critical
thinking involves impression of micro skills being discrete, when in fact they overlap
considerably. They are also not fully supported by empirical observation. In fact, Alderson’s
view is that “at least part of the reading process probably involves the simultaneous and
variable use of different and overlapping “skills.” (Alderson, 2000, p.11) This is because
taxonomies in usage relate to critical thinking and higher order thinking, meaning that critical
thinking is a major component. Academic reading at this both a set of activities or skills and a
particular attitude toward thinking, learning and decision-making. (Rehner, 1994) What is
critical thinking? How can we define it? The oldest and one of the finest conducted research
regarding the assessment of critical thinking skills by Watson and Glaser (1939), define
critical thinking as follows:

...critical thinking involves a persistent effort to examine any belief or supposed
form of knowledge in the light of evidence that supports it and the further
conclusions to which it tends, as well as the ability to recognize problems, to
weigh evidence, to comprehend and use language with accuracy and
discrimination, to interpret data, to recognize the existence (or non-existence) of
logical relationships between propositions, to draw warranted conclusions and
generalizations and to test the conclusions by applying them to new situations to
which they seem pertinent. (1939, p. 3)
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COGNITION- THE COGNITIVE VIEW

Apart from linking reading with prior knowledge and experience with text, researchers
are now referring to the process of reading through students’ everyday lives, their rapport
with others, with friends and family and with different social circumstances that would further
identify reading comprehension. Accordingly, “developments in cognitive psychology,
sociolinguistics, and cultural anthropology have drawn attention to the need for explanations
of the reading process that take into account a broad view of the everyday world of students
and their families, teachers, schools and communities.” (Alvermann & Phelps, 2002, p. 19)
Thus, a cognitive view of the reading process assumes “an active reader who constructs
meaning through the integration of existing and new knowledge and the flexible use of
strategies to foster, monitor, regulate and maintain comprehension.” (Dole et. al. 1991, p.242)
Therefore, understanding what one reads depends a lot on one’s perception, background
knowledge, cultural background etc and “students who take a personal, adaptive view of
reading understand that knowledge is constructed by them and that the experiences they bring
to texts shape in large part what they will comprehend.” (Brown, Collins & Duguid, 1989)

METACOGNITIVE AWARENESS IN THE READING PROCESS

According to Anderson (1999) “metacognitive awareness of the reading process is
perhaps one of the most important skills second language readers can use while reading. This
indicates that they are able to verify the strategies they are using.” (1999, p. 72) What is
metacognition? Anderson (1999) further proceeds “metacognition is best defined as thinking
about thinking” (1999, p. 72) As Paris, Lipson and Wixson (1983) state, “it is a term used to
describe students’ awareness of what they know, their understanding of how to be strategic
readers, and their knowledge of when (i.e. under what conditions) to evaluate the adequacy
for their comprehension.” Anderson (2012), points out that metacognitive awareness requires:

preparing and planning for effective learning;
deciding when to use specific strategies;
knowing how to monitor the use of strategies;

learning how to combine various strategies; and

o & D P

evaluating the effectiveness of strategy use. (2012, p. 173)

He further concludes that if we want metacognitively aware learners we must have
metacognitively aware teachers i.e. teachers need to be more aware of ways to help learners
become aware of their strategies. Historical events that have long occurred for example
require basic understanding of the period of time by books, magazines, movies, the internet
etc. The example provided by Alvermann & Phelps (2002) relates to the Holocaust, though
even if World War One were to be covered, the Berlin wall, Kosova’s war etc. previous
research would be needed for both: for students’ awareness and for students to comprehend
text to some extent, because “developing such an awareness, however does not ensure that
they will succeed in comprehending the portion of the text, they will also need to monitor
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their reading.” (Alvermann, Phelps, 2002, p. 27) They proceed, “monitoring involves
evaluating the trustworthiness of certain assumptions or inferences one makes while reading.
It also involves applying any one of a number of fix-up strategies when comprehension falters
or breaks down completely. (2002, p.27) For example, moving backward or forward in text
searches, concentrating on only the important information, making mental images, and
contrasting new ideas with previous experience are some of the common fix-up strategies.
(Brown & Campione, 1994) Reflecting on ones’ learning and the effectiveness of that strategy
is referred to as “metacognition” i.e. awareness Of one's own thinking processes is generally
referred to as metacognition or metacognitive awareness (Pressley & Afflerbach, 1995;
Rivers, 2001) This metacognitive awareness is important because it leads to planning and
preparation as to how to complete a task, monitoring ones’ success, reflecting and self-
evaluating the outcomes of task completion.

The learner is actively part-taking in the process and as a main component is now
auto-critical. The learner is now capable of focusing on the main elements of relevance in
effective learning (own effective learning) and reading. Metacognitive strategies are defined
by Singhal (2001, p.156) as: ...“behaviors undertaken by the learners to plan, arrange, and
evaluate their own learning. Such strategies include directed attention and self-evaluation,
organization, setting goals and objectives, seeking practice opportunities, and so forth. In the
context of reading, self-monitoring and correction of errors are further examples of
metacognitive strategies. Regarding learning foreign languages, the learner must adopt
metacognitive strategies that vary according to the skill, since learning takes part through the
usage of all four skills, that of listening, reading, writing and speaking. Each and every skill
requires a different approach, an approach that is suitable and different for every individual.
The issue of “individualism” is especially important at university level. I argue that this is an
important fact that teachers should know because each and every learner brings with them
prior knowledge and has a personal assumption as to what interests them most. Additionally,
each learner has a different approach to strategies and techniques that might help them more
easily come to comprehension.

METACOGNITIVE ACADEMIC READING STRATEGIES

Reading as a skill requires foremost interest and passion, creativity and imagination; it
requires deep vocabulary knowledge and prior experience with books. In reading especially,
the learner should be able to identify the different metacognitive strategies that are most
suitable for them.

Clarke and Silberstein (1977) and Coady (1979), described reading as an active
process of text comprehension in which the reader uses background knowledge and
appropriate strategies, such as previewing text, using contextual clues or making inferences. It
is a term used to describe students’ awareness of what they know, their understanding of how
to be strategic readers, and their knowledge of when (i.e. under what conditions) to evaluate
the adequacy of their comprehension. (Paris, Lipson & Wixson. 1983)

26 |Page



Mediterranean International Congress on Social Sciences (MECAS)

According to Chan (2003) “poor readers’ score lower than good readers in using all
reading strategies, and especially in using sophisticated cognitive and metacognitive strategies
... The awareness and the use of cognitive and metacognitive strategies are closely related to
the efficiency of the reading process. (2003, p.177) i.e. learners that know how to value and
use metacognitive strategies are those that score higher marks and understand text better than
poor readers. At university level, students are required to read different texts, passages and
novels and to either submit reports or seminar papers or to actually present it as a group or
individual project. Some meatcognitive strategies concerning reading are: centering the
reading (linkages with previous knowledge, objectives and goals), arranging and planning,
evaluating/self-monitoring.

The cultural issues in academic reading- It would be a story of fact versus fiction if
two different nationalities, with different assumptions, political views and beliefs and
different cultural historical facts about the same event (war for example) were to read the
same text. (such examples might be those of Palestinian versus Israelis assumptions and a text
regarding Gaza; or similarly Balkan wars and the different ethnicities living on the Balkans
and their personal assumptions upon a provided text; Hitler, Germany and the Jews etc.).
Briefly stated, there is a very close linkage made between the social context, previous
knowledge and personal assumptions when reading. Whether this issue reflects on native and
second or foreign language learners while reading, is an issue that has not been clearly stated.
The tendency for interference of personal background issues with expository text is inevitable
(personal assumption) and “students of different races, different social classes, and different
genders may produce readings which challenge dominant or authoritative meanings because
they have available to them different sets of values and beliefs.” (Patterson, Mellor, & O’
Neill, 1994, p. 66) or as Gee (1996) would add, “Language ...always comes fully attached to
the other stuff; to social relations, cultural models, power and politics, perspectives on
experience, values and attitudes, as well as things and places in the world.” (1996, p. vii)

Accordingly, Gavlek and Raphael (1996) conclude the issue of social constructionist
perspective theory:

This perspective has the potential to shift our focus on talk about text away from
seeking ‘‘facts” or “truths” towards constructing ‘“interpretations” and offering
“warranted justifications” for interpretations. From this perspective the teacher’s
role would shift from asking questions to ensure that students arrive at the “right”
meaning to creating prompts that encourage students’ exploratory talk...Teachers
would encourage talk that elicits a range of possible interpretations among
individuals reading and responding at any given time. Teachers would also encourage
talking about previously read texts because individuals construct different readings at
different periods in life or within different contexts...textual meaning is not ‘“out
there” to be acquired: it is something that is constructed by individuals through their
interactions with each other and the world. (1996, p. 183)

Therefore, most researchers, teachers and professionals in the field agree on the point
that many issues take part in the overall reading process, either consciously or
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subconsciously. These internal and external factors that individuals bring with them in the
reading process are the starting point of further elaboration and analysis of written texts. They
are “carvers” of the “main idea” and of one’s personal assumption. Moreover, they are within
the social context seen as implications that construct meaning. It does not however always
have positive impacts on the overall conceived meaning. The example of the American versus
native Indian wedding, the example with historical facts and opinions regarding world wars,
regional conflicts, personal national conflicts etc. are minor examples of how previous
knowledge or cultural background issues interfere “wrong” in constructing meaning. In cases
when the context is known for the individuals, reading comprehension is easier achieved.
Teachers should use a mixture of texts, both of social similarities and differences. In ESL or
EFL literature classes and reading classes, providing texts with American traditional and
cultural issues would normally have a positive impact on language acquisition and not only on
reading.

CONCLUSION

The individual reader will never understand the reading process to full extent. Not
even researchers nor teachers will. The complexity regarding reading comprehension has been
an issue that has been studied and observed, but more than assumptions, hypothesis or theory,
nothing has been fully concluded. Reading is not easy to define because it is different for
every individual. It is like the issue of speech and toddler. A baby might choose to speak
before he/she walks and vice versa. Similarly, an individual reader might choose to base
personal experience with text, might link what he/she knows and either grasp the meaning or
misunderstand it, may base unknown vocabulary on the context or upon personal opinion etc.
Different strategies are used by different readers, different approaches to text etc. As
Vygotsky (1986) emphasizes “(It is the functional use of the word, or any other signs, as
means of focusing one’s attention, selecting distinctive features and analyzing and
synthesizing them, that plays a central role in concept formation.” (1986, p. 106)
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OZET

Aile ciftciligi bir aile tarafindan yonetilen ve gergeklestirilen, kadin ve erkekler dahil olmak iizere, agirlikl
olarak ailesel isgiicline dayali tarim, orman, balik¢ilik, meracilik ve su {irlinlerine yonelik iiretim faaliyetlerini
organize etme yontemi olarak tanimlanmaktadir FAO (2014). Tiirkiye’de yaklasik 3 milyon kiigiik aile isletmesi
bulunmakta olup tarimsal iiretimin 6nemli bir kismini bu isletmeler gerceklestirmektedir. Kisal alanda aile
cift¢iligi modelinde kadinlar daha ¢ok iicretsiz aile isgiicli olarak ¢aligmakta olup ataerkil yap: halen devam
etmektedir. Kadinlar genelde hayvancilik, sebzecilik ve meyvecilik faaliyetlerinde 6n plana ¢ikmaktadir.
Tarimda galisan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayithi degil, esleri
iizerinden sosyal giivenceden faydalanmaktadirlar. Kadinlarin tarimsal siireglerde karar almada s6z hakki daha
azdir. Aile ¢ift¢iligi modelinde siirdiiriilebilirligi saglamak agisindan, bu ve bunun gibi sorunlar nedeniyle, bu
¢alismada kadn isgiiciiniin sorunlari ele alinarak ¢6ziim onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile ¢iftiligi, Kadin Isgiicii, Kirsal Alan, Tarim, Siirdiiriilebilirlik.

JEL Kodu: Q13, D13, J12, J43
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Women's Working Problems and Solution
Proposals in Family Farming Model

ABSTRACT

Family farming is defined as a method of organizing production activities directed to and carried out by a family,
mainly based on the familial labor force, including men and women, for agriculture, forestry, grassland and
fishery. There are approximately 3 million small family businesses in Turkey and a significant part of
agricultural production is realized by these enterprises. In the rural farming model, women work more as unpaid
family labor force, and patriarchal structure still continues. Women are generally at the forefront of livestock,
vegetable and fruit growing activities. A large majority of women working in agriculture are not registered to
any social security institutions but benefit from social security through their wives. Women are less likely to
make decisions in agricultural processes. In order to ensure sustainability in the model of family farming, due to
problems such as this and so on, the solution of the problem of women labor was developed in this study.

Keywords: Family Farming, Women's Workforce, Rural Area, Agriculture, Sustainability.
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GIRIS

Aile ciftciligi kavrami literatiirde Ozellikle isletme sayisi, arazi blylikligi ve
ekonomik onem gibi parametreler 15181nda farkli sekillerde ifade edilse de kisaca ailenin s6z
konusu igle ilgili olarak tiim riskleri dstlendigi tarimsal organizasyonlar olarak
tanimlanmaktadir. Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’nun kapsamli taniminda ise aile
ciftciligi bir aile tarafindan yonetilen ve gergeklestirilen, kadin ve erkekler dahil olmak iizere,

agirlikli olarak ailesel isgiiciine dayali tarim, orman, balik¢ilik, meracilik ve su iiriinlerine
yonelik liretim faaliyetlerini organize etme yontemi olarak tanimlanmaktadir FAO (2014).

Avrupa Birligi (AB)’nde yaklasik 13 milyon tarimsal isletme bulunmakta ve ortalama
tarimsal isletme bliylikligi 14,2 ha civarindadir. S6z konusu ¢iftliklerin %95’inden fazlasi
aile ciftliklerinden olusmaktadir Toprak ve Ilkdogan (2014). Avrupa’da bulunan aile
ciftlikleri arazi biiyiikligl, istthdam kapasitesi ve isletme biiyiikligi gibi 6zellikleri
bakimindan geg¢imlik isletmeler, yar1 ge¢imlik isletmeler gibi farkliliklar gostermektedir. Aile
ciftlikleri 120 milyon ha veya baska bir deyisle AB igerisindeki toplam kullanilan tarimsal
alanin %68’1 oraninda faaliyet gdstermektedir Davidova & Thomson, (2014). AB genelinde
tarimsal istihdamda aile ciftgileri ilk sirada yer almakta ve kirsal alanda yasayan milyonlarca
kisinin gecimi aile cift¢iligine dayanmaktadir. AB’de tarim alaninda 2010 yilinda diizenli
isglicii olarak 25,5 milyon kisi bulunmaktayken, bunlarin 24 milyonunu aile ciftcileri
olusturmaktadir Eurostat (2014).

Tiirkiye’nin 2016 yili kurumsal olmayan niifusu 79.814 bin kisi olup bu niifusun
%7,7’si belde ve kdylerde yasamaktadir TUIK (2016). Tiirkiye’de yaklasik 3 milyon kiiciik
aile isletmesi bulunmakta olup toplam, 184 bin ha alanda tarimsal tiretimin 6nemli bir kismini
bu isletmeler gergeklestirmektedir. Isletme basina parsel sayisi 4,1, ortalama parsel genisligi
15 da, ortalama isletme biiyiikliigli 61 dekardir. Bu isletmelerin %78,9’u 100 dekardan kii¢iik
isletme biiyiiklik gruplarinda yer almaktadir. Tarimsal isletmelerin %78,9’u 100 dekardan
kiicik isletme biyiikliik gruplarinda yer almakta ve toplam arazinin 9%34,3 linii
islemektedirler. Bu isletmelerde hane halki fertleri yilda ortalama 170 gilin ¢alismaktadir ve
bunlarin %41,5’1 14 yas ve iizerindeki kadinlardan olusmaktadir. Tarimsal isletmelerin
%85,1’1 kendi tarim arazisini islemekte ve bunlar toplam tarim arazisinin %71,4 linli
olusturmaktadir. TUIK (2016a).

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin % 19,5’ tarimda calismaktadir. 2016 yili TUIK hane
halki iggiicii anketi sonuglarina gore, kirsal alanda isgiicline katilanlarin %41,5’ini kadinlar
olusturmaktadir TUIK (2016b). Bu oranlar iilkelerin gelismislik diizeyine paralel olarak, hem
kadina yonelik geleneksel zihniyet yapisi hem de istihdamin sektorel yapisi agisindan degisim
gosterebilmektedir.

Calismanin ele alindigr bolgede yer alan Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illeri
icerisinde, ozellikle Tekirdag yiiksek oranda i¢ go¢ almakta, Edirne ise i¢ go¢ vermektedir. Bu
bolgede 6zellikle aile ciftciligi modelinde kadin isgiicliniin sorunlar1 6nem kazanmaktadir.
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MATERYAL VE YONTEM

Calismanin materyalini ikincil veriler olusturmaktadir. Arastirmada konu ile ilgili
yazilmis makaleler ve raporlardan, olusturulmus istatistiklerden, internet web sayfalarindan
yararlanilmis olup, aile ¢iftciligi modelinde kadin isgiiciiniin sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri
ortaya konmustur.

AILE CIFTCILiGi MODELINDE KADIN iSGUCU

Birlesmis Milletler 2014 yilin1 “Aile Ciftciligi Yili” ilan etmistir. Burada amag kirsal
alandaki genc¢ niifusun tarimda kalmasini ve tarimsal faaliyetin kugsaktan kusaga aktarilmasini
saglamaktir. Cilinkii yillar i¢inde yasanan kirdan kente gocilin tarimsal iiretime en Onemli
etkisi; tarimsal iiretime isgiicii olarak katilan niifusun giin gegtikce yaslanmasi ve yevmiyeli
calisacak isgiicli bulmakta zorluk ¢ekilmesi olmustur. Kisacas1 kirsal alanda tarim yok olma
noktasina gelmis, yani kirdan kente goclerle, kentler siiratle devlesen koylere, koyler ise 1ss1z
ve terk edilmis viranelere doniismiistiir Gliresci (2010).

Tarimsal faaliyetlerin isgilicii istihdaminda giderek Oneminin azaldig1 giliniimiiz
kosullarinda tarimda kadinin yeri ve ekonomik faaliyetlere katilimi farkli bir boyut
kazanmigtir. Tarim kesimindeki kadinlarin {iretime katilimi ailenin sahip oldugu arazi
varligina gore, gerceklestirilen tarimsal faaliyete ve ailenin gelir diizeyine bagli olarak
degismektedir. Ailenin miilk toprak genisligi ve tarimsal mekanizasyon diizeyi arttikca kadin
tarimsal tiretimden kopmakta ve ¢alisma potansiyelini ev kadinligina yoneltmektedir Yildirak
vd. (2002).

Ulkemizde ¢alisan kadmnlarin %95’ 1966 yilinda tarim sektdriinde faaliyet
gosterirken, 1980 yilinda bu oran %85,6, 1997°de %72,5, 1999°da %66,3 ve 2000 yilindan bu
yana ise % 20’lere kadar geriledigi goriilmektedir (Ecevit, 2008).

OECD iilkelerinde 2010 yili verilerine gore kadinlarin sadece %35’inin tarim
sektorlinde, %83’linlin ise hizmetler sektoriinde istihdam edildigi disiiniildiiglinde
tilkemizdeki kadin istthdaminda tarim sektoriiniin halen olduk¢a 6nemli bir agirligi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak gelismis iilkelerdeki duruma benzer bir bicimde lilkemizde de
diisiik katma deger yaratan is alanlarindan, yiiksek katma deger yaratan is alanlarma dogru bir
kayis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla gegmis yillardaki kadin isttihdami oranlarini bugiinle
kiyaslarken istihdamin sektorel dagiliminda ve c¢aligma bigimlerinde yasanan yapisal
dontigiimleri de goz 6niinde bulundurmak gereklidir.

Kadinlarin isgiicline katilma oran1 1990°da %34,1, 2002°de %26,9, 2004’de
%25,4, 2008°de%24,5’tir. Kirsal alanda ise daha ¢ok kadin isgiicline katilmaktadir (%30,8)
TUIK (2016b). Kirsalda 100 kadindan 84’ii tarim kesiminde, bunun %77’si iicretsiz aile is¢isi
olarak calismaktadir (Cizelge 1.). Kirsaldaki kadinlarin %62,4°1 nitelikli tarim, hayvancilik,
avcilik, ormancilik ve su iirtinlerinde ¢alismaktadir.
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Cizelge 1. Tiirkiye’de Istihdam Edilen Kadinlarin Ucret Durumlarina Goére Calisma
Bicimleri (%0)

Sektor Calisan Ucretli ve Isveren Kendi Ucretsiz Aile Toplam
Sayisi Yevmiyeli Hesabina Isgiicii
Calisan
Tarim 2.854.000 1,7 0,3 15,0 77,0 100,0
Tarim Dis1 3.340.000 83,3 2,0 9,2 55 100,0

Tarimmsal iiretimde kadinlarin konumu 4 grupta toplanmaktadar.

a. Buyik isletmelerde kadinlar tarlada ¢alismazlar. Tarimsal iiretime dogrudan katilma
isleri digindaki (liretime karar verme, yonetme, denetleme ve pazarlama gibi) isler
erkegin isidir. Erkegin yeterli olmadig1 yerlerde, kadinin sinirli da olsa, yonetim ve
denetleme gorevi vardir.

b. Orta biiyiikliikteki isletmelerde erkekler mekanize isler ve pazarla iliskileri, kadinlar
ise emek-yogun isleri tistlenirler.

c. Kiiciik isletmelerde ise erkekler tarim dis1 gelir kaynaklar1 ararken, kadinlar emek-
yogun tarimsal iretimi yiritiirler. Gerek bu tiir topraklarin sahibi olan ailelerde
gerekse orta biiyiikliikte topragi olan ailelerde iiriin gesitliligi ve sanayiye hammadde
saglayan triinlerin yetistirilmesi durumunda kadin, el emegine dayali ¢apa, hasat gibi
isleri yapma durumunda kaldigindan, ¢aligma ytikii erkege gore fazladir.

d. Topraksiz ya da az toprakli ailelerde gerek kadinin gerek erkegin ge¢im igin
baskalariin iglerinde ¢aligmaya ihtiyacglar1 vardir.

Tarimda is giiciinli nakde ¢eviren kadin orani oldukga sinirlidir. Nakde ¢evrilebilen is
giici, ev kadinlar1 arasinda daha ¢ok bag-bahge ve tarlada galisilarak elde edilen iiriiniin
pazarlanmasi seklindedir. Tiirkiye’de kirsal alanin temel ugras: alan1 olan tarimsal iiretimde
kadin emegi pazarlama ve girisimcilik acisindan ¢ok zayif ve geri durumdadir.

Tiirkiye’de geleneksel diislinceler, ataerkil yapinin egemenligi 6n plana ¢ikarmakta ve
toplumsal faaliyetlerde cinsiyete bagli bir isboliimiine gore kadmin yeri evi olarak
tanimlanmaktadir Akbay (1998). Ozelikle kirsal kesimde hiyerarsi, yas ve cinsiyet
degiskenlerine bagl olarak kurulmakta yash erkeklerden baslayan hiyerarsi gen¢ kadinlarla
bitmektedir. Uretim agisindan hiyerarsinin en iistiinde yer alan yash erkek soz sahibi iken,
kadinlarin 6zelikle de geng kadinlarin s6z hakki bulunmamaktadir KSGM (2011).

TR21 Trakya bolgesinde o6zellikle Tekirdag ili fazla go¢ almaktadir. Tarimsal
iiretimden sanayi iiretimine gecisin hizlanmasi bolge niifusu ile kirsal alandan il ve ilge
merkezlerine olan gogii artirict etki yapmaktadir. 2000 yilinda yasanan ekonomik kriz ve
bolgede topraksizlasarak tarimdan kopan niifusun hareketleri ile bolge ici gog¢ artis
gostermistir. Niifusun tigte ikilik boliimii il ve ilge merkezlerinde, tigte birlik boliimii ise kirsal
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alanlarda yasamaktadir. 1990'larda bu oran yar1 yariya iken, giderek il ve ilge merkezlerine
dogru bir niifus akimi1 goriilmektedir.

TR21 Trakya bolgesinde kadimnlarin isgiicline katilim orami %50,3, istthdam orani
%30’8’dir. Bolgede 2015 yilinda yapilmis bir arastirmaya gore kadinlar ashinda tarimin
icinde egleri ile beraber yer alip emeklerini degerlendirmelerine ragmen, cificiligi meslek
olarak gormemektedirler. Kadinlarin %90°1 kdyde siirekli yasamakta ve %55’inin kendine ait
arazisi bulunmaktadir. Ancak burada unutulmamasi gereken sadece miilklerin kadinlara ait

olup, uygulamada isletmenin kararlarmin yine erkekler tarafindan almmasidir Ozdemir vd.
(2015).

Yine bu bolgede yapilan baska bir arastirmada, kadinlarin bitkisel iiretim faaliyet
alaninda en fazla (%78.4) capalama, ekim (%64.3), dikim(%60.8) islerinde calistiklar:
anlasilmaktadir. Sulamada ¢alisan kadinlarin oran1 % 49,71, tohum ekmede c¢alisanlarin oran
%34,50, giibrelemede calisanlarin oran1 %54.0, topragi ekime hazirlamada ¢alisanlarin orani
%39.6, hasatta calisanlarin orant %37.6, giibrelemede calisanlarin oran1 %33.7, tasimada
calisanlarin oran1 %31.8, budama yapan kadinlarin oran1 %23.9, ilaglamada ¢alisanlarin orani
%21.6 olarak belirlenmistir Yilmaz vd. (2016).

Hayvansal tiretimle ilgili faaliyetlere katilimlarina bakildiginda, kadinlarin %76.5’inin
stit sagimi, %62.0’min hayvan besleme, %62.2’sinin ahir-agil temizligi, %58.0’1nin hayvan
sulama, %38.0’inin hayvan otlatma islerini yaptig1 belirlenmistir Yilmaz vd. (2016). Bu
durumda kadinlarin tarimsal tiretimin her agsamasinda yer aldiklarini soylemek miimkiindiir.

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Aile ¢ifteiligi kirsal alanda tarimin siirdiiriilebilirligi agisindan énemlidir ve bunlarin
tilke ekonomisine yaptiklar: katki géz ardi edilemez. Kisal alanda aile ¢ift¢iligi modelinde
kadinlar daha ¢ok iicretsiz aile isgiicii olarak g¢alismakta olup ataerkil yapi halen devam
etmektedir. Kadinlar genelde hayvancilik, sebzecilik ve meyvecilik faaliyetlerinde 6n plana
¢ikmaktadir. Tarimda ¢alisan kadinlarin biiylik bir cogunlugu herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayith degil, esleri lizerinden sosyal giivenceden faydalanmaktadirlar. Kadinlarin
tarimsal siire¢lerde karar almada s6z hakki daha azdir. Kirsaldaki kadinlarin egitim diizeyleri
diisiik olup ev ve is yasamlarinin uyumlastirilmasina yardimci olacak destekleyici araglarin
bulunmamasi yine 6nemli sorun kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirsal alanda kiiciik aile isletmelerinin oOrgiitlenememesi ve baski grubu
olusturamamasi, aile ¢iftciliginin sirket tarimeciligi veya endiistriyel tarim karsisinda
varliklarini siirdiiremez ve tiretim faaliyetlerini yiiriitemez olmalarinin nedenlerinden biridir.
Bu nedenle, aile ¢iftciliginde orgiitlenme son derece dnemlidir.

Bununla ilgili olarak tilkemizde 14 Mayis 2012 tarihli Kadin Cift¢i Egitimi Protokolii
geregince, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi (TZOB)
protokol yapmistir. Bu kapsamda kadin ¢iftcilerin, kadin kooperatif¢iligi, girisimcilik, iklim
degisikligi alt bagliklarinda egitilmesi ve her egiticinin de toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
almasi1 hedeflenmis; is birligi icerisinde 15 Ekim Diinya Kadin Ciftgiler Giinti’nli kutlanmustir.

36|Page



Mediterranean International Congress on Social Sciences (MECAS)

6 Kasim’da ilk egitici egitimleri gergeklestirilerek, 65 egiticiye toplumsal cinsiyet esitligi
egitimi verilmis ve uluslararas1 diizeyde “Uretimde Bizde Variz, Tarim, Kadin ve Orgiitlenme
Konferans1” diizenlenmistir.

Kirsal kesim ile tarimsal iiretim ve gida gilivenliginin en etkili unsurlarindan birisi olan
aile ciftciliginin ulusal diizeyde gelistirilmesi ve basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in aile
ciftgiliginde oOrgiitlenme ve kooperatiflesmenin desteklenmesi ve buna uygun olarak
mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Ayrica kirsal alanda Ozellikle de
kadim1 i¢ine alan egitimlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kooperatiflesme aile
ciftciliginde tiretilen iriinlerin pazarlanmasi ve gelirinin arttirilmasi agisindan da 6nemli
olmaktadir. Sonu¢ olarak kirsal alandaki kadinlarin mutlu olabilecekleri bir ortam yaratma ve
temel hizmetlere erisebilmeleri saglanmalidir bu da ancak kooperatiflesme ile
gercgeklestirilebilir.

Ozellikle kiigiik aile isletmeleri Kultirel mirasmn korunmasi ve yerel Kkiiltiiriin
gelistirilmesi agisindan 6nemli olup desteklenmelidir. Bunun i¢inde tiim paydaslarin yerel
yonetimler, STK lar, 6zel sektdr, v.b. arasinda sinerji yaratarak isbirligi gerekmektedir.
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OZET

Bu calismada, Tekirdag Ilinde ve ilgelerinde faaliyet gosteren, Onder Cift¢i Danismanlik Derneklerinin iiye-
dernek Iliskileri incelenmistir. Arastirma kapsamina, Tekirdag ili ve Malkara, Hayrabolu, Muratli ilgelerinde
faaliyet gosteren Onder Cift¢i Danismanhk Dernekleri alinmistir. Uye sayilarina gore her dernekten farkli sayida
iiye ile yliz yiize goriisiiliip anket yoluyla veriler toplanmig ve veriler analiz edilmistir. Toplamda 139 anket
yapilmustir. Aragtirma bulgularma gore; Onder Ciftgi Danismanlik Dernegi’ne iiye olan iireticilerin, %48,2’si 46-
55 yas arahiginda, %43,9°u ilkokul mezunu ve %43,2’si 400 dekardan biiyiik araziye sahiptir. Uyelerin %49,6’s1
kayit/defter tutmaktadir. OCDD iiyesi isletmelerin % 87,1°i Dernek’e danisip onlarin tavsiyeleri dogrultusunda
{iretim yaptigim ve gelirlerinde artis oldugunu belirtmistir. Goriisiilen {iye ciftcilerin Onder Cift¢i Danismanlik
Derneklerine {iye olma nedenlerini inceledigimizde, %64,8 oraninda {iretici, teknik bilgi ve yardim saglamak,
diizenlenen egitim ile seminerlere katilmak ve bunun yaninda danismanlik hizmetlerinden yararlanmak igin iiye
olduklarini ifade etmislerdir. Tiim bunlarin yaninda {iyeler olduk¢a yiiksek bir oranda ( %96,4 ) dernek
faaliyetlerinden memnun olduklarini belirtmiglerdir.

Anahtar Kelimeler: Onder Ciftci Danismanlik Dernegi.

JEL Kodu: L31, Q01
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Evaluation of Relationship between Onder
Ciftci Consultancy Association and Member

ABSTRACT

In this study, the associations of Onder Ciftci Consultancy Associations operating in Tekirdag province and its
provinces are examined. Within the scope of the research, Onder Giftgi Consultancy Associations (OCDD),
operating in the provinces of Tekirdag and Malkara, Hayrabolu and Muratli, were taken. According to the
membership numbers, face-to-face interviews were conducted with different members from each association and
questionnaire data were collected and analyzed. A total of 139 surveys were conducted. According to research
findings; Of the producers who are members of Onder Ciftci Consultancy Association, 48.2% are in the age
range of 46-55, 43.9% are primary school graduates and 43.2% has a lot of land worth 400 decares. 49.6% of the
members are recording / bookkeeping. 87.1% of OCDD member states consulted the Association and stated that
they were producing in line with their recommendations and that their incomes increased. When we examined
the reasons why the interviewed member farmers were members of Onder Ciftci Consultancy Associations,
64.8% stated that they are members to provide technical information and assistance, to participate in organized
training and seminars and to benefit from consultancy services. In addition to all these, the members stated that
they are satisfied with the activities of the association with a very high rate (96.4%).

Keywords: Onder Ciftci Consultancy Association, Organization, Member, Agriculture.
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GIRIS

Tarimsal yayim, kirsal alanda yasayan ve gelirinin ¢cogunu tarimdan elde eden tarimsal
tiretici ve ailesinin yasam diizeyini artirmayi1 destekleyen araglardan biridir. Tarimsal yayimin
temel amaci, kirsal alan niifusunun her yonden kalkinmasinda rol oynayan tiim etkenlerin
tyilestirilmesine yardimci olmak ve iireticiye yol gostererek onu sorun ¢ézmede yetkili hale
getirmektir. Topragi tamimaktan, tohumu tanimaya, iretici olmaktan, yonetici olmaya,
kendisini ilgilendiren her alanda 6rgitli olmaya kadar giden bilgilenme zinciri ve slreci,
tarimsal yayimin vazgecilmezleridir.

Onder Ciftci Projesi (OCP), gelismis ¢iftci gruplarinin olusturulmasi ve bunlara
yayim hizmeti gotliriilmesini 0ngoren bir proje taslaginin gelistirilmesi, bu gruplarin
desteklenmesi suretiyle tarim isletmelerinde verimliligin arttirilmasi, tarimsal isletmelerin
gelismesini genis Olgiide kendilerinin iistlenecegi, ortak ve bizzat sorumlu olacaklari bir
organizasyon modeldir (Anonim, 2000).

Bir Alman tarimsal yayim modeli, mesleki bir orgiitlenme olan ve iilkemizde uygulanan
geleneksel tarimsal yayim hizmetinden farkli bir hizmet verme amaciyla kurulan OCP, 27
Aralik 1986 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiirlirliige girmis ve Tiirkiye’de pilot
bolge olarak Tekirdag’da uygulanmaya baslanmistir (inan, 1992).

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB), tireticilere teknik alanda daha etkili tarimsal yayim
hizmeti verebilmek i¢in Alman Tarim Birligi (ATB) ile isbirligine girerek lreticilere resmi
danigmanlik hizmetinden farkli hizmet anlayisina sahip ve Alman Tarimsal Yayim
Modellerinden biri olan Onder Ciftci Projesi (OCP)’ni 27Aralik 1986 tarih ve 19324 sayili
Resmi Gazete de yayimlanan Milletlerarasi Antlasma uyarinca Tekirdag ilinde uygulamaya
konmustur.

Proje gerekli altyap: ve tarimsal potansiyeli bulunan ve pilot bolge olarak segilen Tekirdag
il smurlar1 iginde, iki Alman uzmanin gorev yaptigi proje biirosunun acgilmasiyla baglamistir.
[k faaliyet yilinda tanitim igerikli ¢aligmalar yapilmis ve daha sonraki yillarda ilgi duyan
ciftciler ile ilk danigsmanlik grubu, Tekirdag il merkezinde olusturulmustur. Grup biirosu tefris
edilmis, grupta danismanlik yapacak uzman istthdam edilerek yurt icinde ve yurt disinda
danigsmanlik egitimini tamamlamistir. 1988’de Murathi ve Corlu’da gruplar kurulmustur. 1990
yilinda ise Malkara’da son grup kurulmustur. Tim gruplar 1992 yilinin sonuna kadar
finansman katkis1 yapabilmeleri ve bagimsiz hareket edebilmeleri i¢in Dernek statlstine
gecmislerdir (Anonim, 2011).

“Onder Ciftci Calisma Gruplarinin Desteklenmesi” baslikli projenin amaci “Kendi
sorumluluklariyla calisan c¢iftcilerin ortaklasa ve birbirlerine yardima olarak c¢iftliklerinin
gelistirilmesini saglayacak bir organizasyon modelinin ortaya ¢ikarilmasi ve bu g¢ercevede,
Trakya’da bir pilot proje uygulanarak Onder Ciftgi galisma gruplarinin kurulmasi tesvik
edilmesidir.” (R.Gazete 27.12.1986)

Avrupa Birligi’ne tam {iyelik siirecinde iilke ireticileri, tarimsal alanda Avrupa iireticisi
ile rekabete hazir olabilmesi icin, tarimsal iiretim alaninda gelisen yontem ve teknolojileri
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izleyebilmesi ve uygulayabilmesi gerekmektedir. Bu alanda meydana gelen teknolojik
gelismelerin kullanilmasinin saglanmasina, iireticilerin yurtigi ve yurtdist bilgi kaynaklar ile
etkili bir iletisim kurulabilmesine c¢iftgi Orgiitleri olan danigsmanlik dernekleri de katkida
bulunabilir. Bu danismanlik sistemlerinden biri de Tekirdag ili ve Ilgelerinde faaliyet gdsteren
Onder Cift¢i Danismanlik Dernekleridir (Anonim, 2011).

Dernekler gerekli hizmetlerin kendileri tarafindan temin edildigi, tamamen bagimsiz;
goniilliiliik, kendi kendine yardim, demokratiklik ve ekonomik prensiplere uygun olarak
faaliyet gosteren tarimsal damsmanlik (miisavirlik) miesseseleridir. Uyelik tamamen
gondllidir.  Uyeler istedikleri takdirde dernekteki uyeliklerine son verilmesini
isteyebilmektedirler. Bu sartlara haiz iireticiler yazili olarak bagvurularini Dernek Yonetim
Kuruluna yaparlar. Dernek Yonetim Kurulu basvuruyu degerlendirerek iiyelige kabul ya da
reddeder. Benzer bir sekilde iiyelik gorevlerini yerine getirmeyen ya da Dernek amaclar
disinda hareket eden liyelerin de iiyeligine yine Dernek Yonetim Kurulu tarafindan son
verilebilir. Uye sayisinda bir smirlama yoktur. Dernek Yénetim Kurulu dilerse iiye sayisina
bir sinirlama getirebilir. Dernek Yonetim Kurulunun karartyla Dernege fahri tiyelikler kabul
edilebilir (Anonim, 2011). Bu kurallarin gecerli oldugu Onder Ciftgi Danismanlik
Derneklerinde yonetim kurulu haricinde Tarim Danigmanlari da faaliyet gostermektedir.

Bu calismada; Uyelerinin sosyal ve ekonomik gelisimini hizlandirmak, tarimsal
isletmelerin verimliligini arttirmak ve beraberinde iiretici gelirlerinin yiikselmesini saglamak,
bolgenin tarimsal iiretim ve pazarlama olanaklarim1 daha da gelistirmek amaciyla kurulan,
Tekirdag ilinde ve ilgelerinde faaliyet gosteren, Onder Ciftgi Danmismanlik Dernekleri ele
alinmistir. Bu derneklerin iiyelerine yaptigi tarimsal yayim hizmetinin etkinligi, Uye-dernek
lliskilerinin incelenmesi, bu iliskilerde etkili olan faktorler degerlendirilmistir. Ayrica
tyelerin yayim hizmetlerinden memnuniyet diizeyleri ve derneklerin daha etkin hizmet
saglayabilmesi noktasinda iiyelerine ne gibi hizmetlerde bulunduklar1 incelenmis ve
coziimlemesi yapilmistir.

METERYAL ve METOD
MATERYAL

Aragtirmanin materyali, birincil ve ikincil verilerden olusturulmustur. Arastirma
bolgesi olan Tekirdag Ili ve Malkara, Hayrabolu, Muratl Ilgelerindeki kirsalda yasayan
Onder Ciftgi Danismanlik Dernegi iiyeleriyle yiiz yiize goriisiiliip anket yoluyla toplanan
veriler, birincil veri kaynagini olusturmaktadir.

Bolgede degisik tarim kuruluslarindan, aragtirma alanmin tarimsal yapisina ait
bilgilerden yararlanilmistir. TUIK, Tekirdag ili, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: Il
Miidiirliigiiniin verilerinden ve bolgede yapilmis calismalar, konu ile ilgili makaleler, projeler,
raporlardan ikincil veri kaynagi olarak yararlanilmistir.
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METOD

Arastirmanin ana kitlesini; Tekirdag ili ve ilgelerindeki (Malkara, Muratli, Hayrabolu)
Onder Ciftci ve Danismanlik Dernegine kayith olan 823 iiye olusturmustur. Yoreyi temsil
edecek 139 adet anket sayist belirlenmis ve tesadiifi yontemle kdylere dagitilmistir. Anket
sorular1 kodlanarak bilgisayar ortamina aktarilmis, SPSS programi kullanilarak analiz edilmis
uygun cizelge ve grafik haline getirilerek yorumlanmaistir.

Arastirmanin 6rnek hacmi asagidaki formiil yardimiyla 139 olarak hesaplanmistir.
llgelere gore dagilimi Cizelge 2.1°de gdsterilmistir.

Ormege girecek Dernege iiye ciftci sayisinin belirlenmesinde asagidaki formiil kullanilmastir.

n— Np@— p)
(N-D 5.+ pa—p)

823.0,50.050
n= > =138,56
(823-1)(0,10/2,58) +(0,50-0,50)
Formulde:
n=Ornek hacmi
N=Ana Kitle

6p= Oranlarin standart sapmasi (d/Za)
p= 0,50/ 1-p=0,50

Cizelge 2.1. Ornek Hacminin Tlcelere Gore Dagihm

Dernekler % Ana kitle Ornek
Tekirdag Onder Ciftci Danismanlik Dernegi 0.40 330 56
Muratli Onder Cift¢i Danigsmanlik Dernegi 0.09 75 12
Hayrabolu Onder Cift¢i Danismanlik Dernegi 0.22 178 31
Malkara Onder Ciftci Danismanlik Dernegi 0.29 240 40
Toplam 100,0 823 139

COK BOYUTLU OLCEKLEME

Cok boyutlu dlgekleme analizi (CBO), nesne ya da birimler arasinda gdzlemlenen
benzerlikler ya da farkliliklardan olusan uzaklik degerlerine dayali olarak bu nesnelerin tek ya
da ¢ok boyutlu uzaydaki gosterimini elde etmeyi amaglayan, bdylece nesneler arasindaki
iliskilerin belirlenmesini saglayan cok degiskenli bir istatistiksel analiz ydntemidir. CBO,
kisisel tercihler, tutumlar, egilimler, inanglar ve bekleyisler gibi davranigsal verilerin
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analizinde sik¢a kullanilmaktadir (Oguzlar, 2001). CBO, kiimeleme analizi ve ayirma
(discriminant) analizi gibi siniflama ve gruplama analizlerinin i¢inde yer almaktadir (Tathdil,
1996; Oguzlar, 2001). CBO metotlarmin ¢ogu farkliliklarin analiz edilmesi igin gelistirilmistir
(Mead, 1997). CBO’nin 6ncelikli amacina orijinal verilerin miimkiin oldugunca az boyutlu bir
koordinat sistemine yerlestirilmesidir (Johnson & Wichern, 1999). Boylece farkliliklar bir
grafik ile gorsellestirilmekte ve acik¢a goriilmektedir.

CBO, n adet nesne (birey—gozlem) ya da birim arasindaki p degiskene gore belirlenen
uzakliklara dayali olarak nesnelerin k boyutlu ( k<p) bir uzayda gdsterimini elde etmeyi
amaglayan ve bdylece nesneler arasindaki iliskileri belirlemeye yarayan bir yontemdir. CBO
analizinin genel amaci, miimkiin oldugunca az boyutla, uzaklik degerlerini kullanarak,
nesnelerin yapisini orijinal sekle yakin bir bicimde ortaya koymaktir (Ozdamar, 2004;
Tathdil, 1996; Ayta¢ & Bayram, 2001).

CBO analizi uzaklik matrislerinden yararlanarak ¢dziim yapmaktadir. Bu nedenle veri
tipine gore uygun uzaklik matrislerini hesaplamak gerekmektedir (Dogan, 2003). Bu
calismada Oklidyan (Euclidean) uzakligi almmustir. Oklidyan uzakligi, her bir boyuttaki
(degisken) farkin karesinin ve bu kareli farklarin toplaminin karekokiiniin alinmasiyla
hesaplanan bir geometrik uzaklik 6lgiisiidiir.

Oklidyan Uzakligi d = /3%, (x; — ;)2

Uyumun veya uyum iyiliginin bir 6l¢iisii olan Kruskal tarafindan gelistirilen gerginlik
(stress) dlgiisii, CBO analizinde genis bir kullanima sahiptir ve analiz sonucu elde edilen
grafiksel duzenlemede kullanilan boyut sayisinin uygun olup olmadiginin belirlenmesinde
onemli bir 6l¢iit olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Filiz & Cemrek, 2005).

stress = \/Z[d/\ij —d iij/z (CT ij)

d = 1. ve j. bireyler arasindaki veri uzakligi,

d;;= 1. ve . bireyler arasindaki yapilandirma uzaklig1 olarak yansitilmaktadir (Dogan, 2003).

Stress orani, CBO ¢oziimiiniin uygunluguna karar vermede bir kriter olarak
kullanilmaktadir. Diisiik bir stress degeri ¢oziimiin uygun oldugunu gostermektedir. Yiiksek
bir deger ise kotii bir uyuma igarettir. Cizelge 2.2°de, Kruskal’in stress degerinin
yorumlanmast i¢in gelistirdigi ¢izelge verilmektedir (Wickelmaier, 2003).

CBO gozlemsel uzakliklar ile yapilandirma uzakliklarinin uyumlulugunu Sheppard
diyagrami adi verilen bir grafikte gostererek degerlendirme imkéani saglar. Sheppard
diyagraminda, gozlenen uzakliklar Y ekseninde ve fark (disparite) degerleri X ekseninde yer
alacak bi¢imde bir dagilim (scatterplot) grafigi olusturulur (Sahin & ark., 2006).
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Cizelge 2.2: Stress Degerleri ve Uyumluluk Stress Degeri

Stress degeri Uyumluluk
> 0,20 Uyumsuz gosterim
0,100 - < 0,200 Diisiik uyum
0,050 - < 0,100 iyi uyum
0,025 - < 0,050 Mikemmel uyum
0,000 - < 0,025 Tam uyum
ARASTIRMA BULGULARI

Anket yapilan iiyelere iliskin sosyo-ekonomik o6zellikleri Cizelge 3.1°de verilmistir.
Arastirma kapsamina alinan ilyelerin %48,2’si 46-55 yas aralifinda verimlilik cagindaki
ciftcilerden olugsmaktadir. Bu da iiyelerin ciftcilik alaninda yeterince tecriibe sahibi olduklarini
gostermektedir. Uyelerin %43,9’u ilkdgretim, %12,2°si ortaokul, %32,4’ii lise ve %11,5%
yiiksekokul mezunudur. Aragtirma bolgesindeki tiyelerin, egitim diizeylerinin orta seviyede
oldugunu sdyleyebiliriz. Uyelerin %92,8’inin evli olduklar1 ve c¢ekirdek aile seklinde
yasamlarini stirdiirdiikleri gozlemlenmistir.

Aragtirma kapsamina alinan iiyelerin isletme biyiikliikleri incelendiginde, %43,2’si,
401 dekarin iizerinde ve %20,9’u, 301-400 dekar arasinda araziye sahiptir. Anket yapilan
tiyelerin, aylik gelirlerini inceledigimizde, %38,1’inin geliri 1501-3000 TL arasinda, %33,1’1
3001-5000 TL arasinda ve 5000TL {izerinde geliri olan {iye %23 oranindadir. %5,8 kisim
tyenin 750-1500 TL arasinda geliri mevcuttur. Onder Ciftgiye iiye olan iireticilerin arazi
miktarlar1 gayet iyi konumdayken aylik gelirleri neden diisiiktiir? Anket goriismelerinde ¢ogu
{iyenin bu soruda tedirgin cevaplar verdigi ve diiriist davranmadig1 gézlemlenmistir. Uyelerin
%74,1°1 yalniz bitkisel tiretim yapmaktadir. Bunun yaninda tiyelerin %24,5°1 bitkisel tiretimle
birlikte hayvansal iiretim de yapmaktadir. Yalniz hayvansal iiretim yapan iiye sayisi ise
%1,4’tiir.

Modern tarim yapmanin Onemli kosullarindan birisi de isletmelere ait bilgilerin
diizenli olarak tutulmasidir. Defter tutmadaki amag, ireticinin isletmesinin karli olup
olmadigini tespit etmesi ve gelecekteki liretim planlarini, yenilikleri ve uygulamalarint kayit
altina aldig1 veriler dogrultusunda yapabilmektir (Ozer, 2005).

Dernek {iyeleriyle yapilan yiliz yiize goriismeler neticesinde, girdiler konusunda
yaptiklari tarimsal harcamalar ve elde ettikleri verim degerleri gibi iiretim y1l1 i¢indeki her bir
etkeni kayit altina alip almadiklarini1 6grenmek amaciyla yoneltilen sorulardan elde edilen
verilere gore, iiyelerin %49,6’s1 not tutmakta, 50,4’ii tutmamaktadir. Uyeler isletmelerinde
gelir-gider, dekardan alinan verim ve hayvan basina sagilan siit gibi baz1 veri kayitlarini
tuttuklarin1 ve tutulan bu defterlerin her gegen sezona goére daha diizenli tutmaya 6zen
gosterdiklerini belirtmislerdir.
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Cizelge 3.1: Tuketicilerin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Yas Say1  Oran (%) Aylik Gelir Diizeyi(TL) Say1  Oran(%)
26-35 6 4,3 750-1500 TL 8 58
36-45 31 22,3 1501-3000 TL 53 38,1
46-55 67 48,2 3001-5000 TL 46 33,1
55+ 35 25,2 5000< 32 23,0
Ogrenim Durumu Say1 Oran (%) Isletme Genislikleri(da) Say1  Oran(%)
Ilkokul 61 43,9 1-100 6 4,3
Ortaokul 17 12,2 101-200 18 12,9
Lise 45 324 201-300 26 18,7
Universite 16 11,5 301-400 29 20,9
Medeni Durum Say1 Oran(%) 401< 60 43,2
Evli 129 92,8 Temel gecim kaynag: Say1  Oran(%)
Bekar 5 3,6 Yalniz bitkisel tiretim 103 74,1
Diger(bosanmis vs.) 5 3,6 Yalniz hayvansal iiretim 2 1,4
Aile Tipi Say1 Oran (%) Ikisi birlikte 34 24,5
Cekirdek Aile 121 87.1

Genis Aile 18 12.9

Burada fiireticilere iiye olduktan sonraki asamalarda iiriin yetistiriken OCDD’ne
danismaniz durumunda, gelirlerinde artis olup olmadigi sorulmustur. Alinan cevaplara gore
Cizelge 3.3 hazirlanmistir.

Cikan sonuglar incelendiginde, OCDD iiyesi isletmelerin % 87,1’i Dernek’e danisip
onlarin tavsiyeleri dogrultusunda iiretim yaptigini ve gelirlerinde artis oldugunu belirtirken, %
12,9’u gelirlerinde bir degisiklik olmadigini belirtmistir. Ureticilerin dernek iiyeliginden bu
gune, gelirlerinde artis olmus, bu artisin sebebi olarak danigsman ziraat miihendislerinin
verdigi teknik egitim desteginin yaninda modern tarim tekniklerden haberdar olduklarini ve
isletmelerinde uygulama imkanlar1 bulduklarini belirtmislerdir.
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Cizelge 3.2: Aragtirma Kapsamina Alinan Ureticilerin Kayit/Defter Tutma
Davramslar1 Durumu

Kayit/Defter tutumu Say1 Oran(%)
Evet 69 49,6
Hayir 70 50,4
Toplam 139 100,0

Cizelge 3.3. Arastirma Kapsamina Alinan Ureticilerin Dernek Uyeliginden Sonra
Gelirlerindeki Degisim Durumu

Uyeliginin igletmenin tarimsal gelirinde olusturdugu degisim Say1 Oran(%)
Gelir artt1 121 87.1
Gelir degismedi 18 12.9
TOPLAM 139 100,0

Sekil 3.4: Arastirma Kapsamina Alinan Uyelerin Dernege Uyelikten Sonra Gelir
Degisimi Durumlarinin Dernekler Bazinda Karsilastirilmasi

89.3 91.7 93.5
77.5
225
10.7 8.3 6.5

Tekirdag OCDD Malkara OCDD Murath 6¢DD Hayrabolu 6¢DD

H Gelir artti Gelir degismedi

Arastirma kapsamina alinan derneklerin liyeleriyle yapilan yliz yiize goriismeler
sonucunda elde edilen verilere gore, derneklerin gelir artis durumlarini karsilastirdigimizda,
dernege iiye olduktan sonra en fazla gelir artis1 saglayan dernek iiyeleri, Hayrabolu Onder
Ciftci Danismanlik Dernegi iireticileridir. Bunu sirastyla, Murath OCDD, Tekirdag OCDD ve
Malkara OCDD takip etmektedir. Fakat genel olarak Dernege iiyelikten sonra biitiin iireticiler,
Tarim Danigmanina sorarak kontrollii bir sekilde iiretim yapma imkani sagladigindan gelir
artis1 gerceklesmistir.
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Arastirma kapsamina alman derneklerdeki %87,1 oranindaki iiye, danigman ziraat
mithendisinin verdigi teknik egitim desteginin yaninda her tiirlii modern tarim tekniklerden
haberdar olup uygulamaya gecme sansina sahip olmasi sebepleriyle gelir artis1 sagladiklarini
belirtmistir. Dernege iiye ciftciler yoredeki diger ciftcilerden sansli olduklarini ve daha
bilingli iiretim yaptiklarmi dile getirmislerdir. Arastirma kapsamma alinan OCDD iiye
tireticilerine, dernege iiye olma nedenleri sorulmus, analiz edilmis ve Cizelge 3.5
hazirlanmistir.

Cizelge 3.5: Arastirma Kapsamindaki Uyelerin Gelirlerindeki Artis Sebebi

Gelir artis sebepleri Say1 Oran(%)

Danismanin verdigi teknik egitim destegi 121 87,1
Modern tarim tekniklerini haberdar etmesi
Sebep belirtmedi(gelir artis1 olmadi) 18 12,9

TOPLAM 139 100,0

Cizelge 3.6: Arastirma Kapsamindaki Uyelerin Dernege Uye Olma Nedenleri

OCDD iiye olma nedenleri Sayr  Oran (%)
Teknik bilgi, yardim saglamak ve Diizenlenen yayim faaliyetlerine 14 10.0
katilmak

Teknik bilgi, yardim saglamak ve Danigsmanlik hizmetinden 35 25.2

yararlanmak

Teknik bilgi, yardim saglamak, Diizenlenen yayim faaliyetlerine 90 64.8
katilmak ve Danismanlik hizmetinden yararlanmak

TOPLAM 139 100,0

Goriisiilen iiye ¢iftcilerin Onder Ciftci Danmigsmanlik Derneklerine iiye olma nedenlerini
inceledigimizde, %64,8 oraninda {iretici, teknik bilgi, yardim sagladigi, diizenlenen egitim ile
seminerlere katilmak ve bunun yaninda danigmanlik hizmetlerinden yararlanmak igin ye
olduklarim1 ifade etmislerdir. Danisman ziraat miihendisleri, tarimsal amacgli firmalar ile
ortaklasa yapilan egitim seminerlerinde, Tiirkiye’de ve Diinya’daki tarimsal gelismeleri
yakindan izleyerek, liyelerine gelismis liretim teknolojilerini kullanmalarini tesvik etmekte ve
tiyelerinin iirlinlerindeki hastalik ve zararlilar1 kontrol ederek onlar1 her konuda
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bilgilendirmektedir. Uyeler bu sebeplerden dolay1 danismanlik hizmeti aldiklarini ve her yil

danismanlik s6zlesmelerini yenilediklerini belirtmislerdir.

Arastirma kapsamma alinan Onder Ciftci Danismanlik Derneklerine iiye ciftciler ile
yapilan anket goriismelerinde besli likert 6lgeginde yoneltilen yargilar ile {iye ¢iftgilerin
yargilara katilip, katilmadiklar1 ya da herhangi bir fikir beyan etmemeleri neticeleri
arastirilmak istenmistir. Arastirma kapsamina alinan 139 iiyeye, iiye olduklart dernek

hakkindaki asagidaki yargilara katilip, katilmadiklar1 sorulmus, bunun sonucunda Cizelge 3.6
diizenlenmistir.

Cizelge 3.7: Arastirma Kapsamindaki Uyelerin OCDD ile ilgili Goriisleri

Dernek ile ilgili goriisler 1 2 3 4 5

1 Dernek yonetimi bagarili bir sekilde yapilmaktadir. 770 194 36 00 0.0

2 Dernek danigmanlariin sundugu yayim 655 309 29 07 0.0
hizmetlerinden memnunum.

3 Dernekte yeterli sayida danisman yoktur. 259 108 94 14 525

4 Danigsman tirtinlerimizi diizenli olarak kontrol 446 439 94 0.7 14
etmektedir.

5 Dernek danigmanlarina her ihtiyacim oldugunda 86.3 122 07 00 0.7
ulagabiliyorum.

6  Dernek tamamen bagimsiz, demokratik bir isleyis 792 187 14 00 0.7
yapisina sahiptir.

7 Dernek kurulusundan beri bolgeye yararli oldugunu 849 115 22 00 14
diisiiniiyorum.

8  Danigmanlar yeterli sayida egitim seminerleri 734 223 43 00 0.0
dizenlemektedir.

9  Dernekte tarim ile ilgili yeterli brosiir vb. rahatlikla 791 173 29 00 0.7
bulabiliyorum.

10 Dernek iiyesi oldugum igin diger ¢iftcilerden 849 91 39 07 14
ayricalikli hissediyorum.

(1.Tamamen Kkatihyorum 2.Katihyorum 3.Kararsizzim 4.Katilmiyorum S5.Hi¢

katilmiyorum)

Calismanin bu kisminda Onder Cift¢i Danismanlik Dernegine iiye olan ciftgilerin
dernekle ilgili yargilariin iki boyutlu diizlem tizerindeki konumlar1 belirlenmistir. Analizin
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iki boyutlu gosterimi ele alindiginda Kruskal stres degeri 0,0762 hesaplanmis olup iyi uyumu
ifade etmektedir. Matrisin regresyon katsayist R>=0,97 hesaplanmustir. Kullanilan verilerin iki
boyutlu geometrik gosterimi dogrusal formla (Stress=0,0762 < 0,100) uyumluluk géstermis
ve gozlemsel uzakliklar ile farkliliklarin dogrusal bir iliski i¢inde oldugu saptanmistir. Sekil
3.2°de, gozlenen uzakliklar ile konfigiirasyon uzakliklarinin dagilimini gdsteren Shepard
diyagrami verilmektedir.

Sekil 3.8: Shepard Diyagram
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1— = =
= =] 8
o
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T T T T T T T
0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0
Farkhihklar

Uyelerin dernekle ilgili yargilarinin dagilimi Sekil 3.3 te verilmistir. Uyelerin gozinde
basarili bir yonetimin var olmasi, yayim hizmetlerinin yayginligi ve egitim seminerlerinin
olmas1 gibi yargilar her iki boyut agisindan da pozitif yonde konumlandirilmistir. Danisman
ziyaretleri, danigsmanlara rahatlikla ulasim ve dernek {iyesi olmanin ayricaliklar ciftciler
tarafindan ayr1 bir grup olarak algilanmistir. Diger taraftan dernegin demokratik yonetimi,
bolgeye faydasi ve derneklerde yeterli sayida ve ¢esitte brosiir ve derginin bulunmasi da ayri
bir grup olusturmustur. Danisman sayisinin azligi ise tek basina bir grup olusturmustur.

Sekil 3.9: OCDD Uyelerinin Dernekle Tlgili Yargilari
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SONUC ve ONERILER

Sonu¢ olarak; Dernege iiye olduktan sonra iireticiler, tarimsal iiretim esnasinda
cevreye karst daha duyarli ve tarimsal yenilikleri arastirma egilimine daha ¢ok yonelmislerdir.
Uye iireticiler tarimsal yenilikleri daha ¢abuk benimsemekte ve uygulamaktadir. Ayrica iiye
iireticilerin bilyiik ¢ogunlugunun gelirlerinde artis oldugu tespit edilmistir. OCDD iiyeleri,
giibre ve tarimsal ila¢ kullanimi, ikinci ve yeni iirlin yetistirilmesi (denemesi), haberlesme,
konferans, tarim fuarlar1 ve demostrasyonlara, yayim c¢alismalarina katilma, sertifikali tohum
kullanimi, dekara atilacak tohum, giibre, tarimsal ila¢ kullanim miktarini ve sulama sayisini
belirlemede OCDD’ne damigma, gelir/gider ve rantabilite hesabi yapma, kayit/defter tutma
gibi davraniglar1 kazanmiglar ve bagari saglamislardir.

Onder Cift¢i Danismanlik Derneklerine iiye olan iireticilere, iiye olduklar1 dernekler
hakkinda birtakim yargilar sorulmus ve verilen cevaplara gore ¢ok boyutlu dlgekleme analizi
yapilmistir. Sonuglara gore, lyelerin goziinde basarili bir yOnetimin var olmasi, yayim
hizmetlerinin yayginlig1 ve egitim seminerlerinin olmasi gibi yargilar her iki boyut agisindan
da pozitif yonde konumlandirilmistir. Danisman ziyaretleri, danigsmanlara rahatlikla ulasim ve
dernek tiyesi olmanin ayricaliklar ¢iftciler tarafindan ayr1 bir grup olarak algilanmistir. Diger
taraftan dernegin demokratik yonetimi, bolgeye faydasi ve derneklerde yeterli sayida ve
cesitte brosiir ve derginin bulunmasi da ayr1 bir grup olusturmustur. Danigman sayisinin azligi
ise tek basina bir grup olusturmustur. Analizin iki boyutlu gosterimi ele alindiginda Kruskal
stres degeri 0,0762 hesaplanmis olup iyi uyumu ifade etmektedir. Matrisin regresyon katsayisi
R2=0,97 hesaplanmistir. Kullanilan verilerin iki boyutlu geometrik gosterimi dogrusal formla
(Stress=0,0762 < 0,100) uyumluluk goéstermis ve gozlemsel uzakliklar ile farkliliklarin
dogrusal bir iligki i¢inde oldugu saptanmustir.
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Tiirk Sermaye Piyasasinda Yeni Sermaye
Piyasasi Kanununun Getirdikleri

Dr. Burak Adigiizel, Erciyes Universitesi
byaprak@bandirma.edu.tr

OZET

06.12.2012 tarihinde 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (SerPK) meclisten gegerek yasalagmigtir. Boylelikle
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu yiiriirlilkten kaldirtlmistir. 6362 sayili SerPK, diinya sermaye piyasalart ile
Tirk sermaye piyasalarinin hukuki uyumlagtirilmasi agisindan da gerekli bir nitelik tagimaktadir. SerPK’nin
getirdigi yenilikler 6zellikle sermaye piyasasi araci, izahname, ihrag¢ belgesi gibi kavramlarda, halka arz ve ihrag
usullerinde, halka acgik anonim ortakliklardaki diizenlemeler ¢ercevesinde, borsada, sermaye piyasasinda
tedbirler, idari para cezalar1 ve sermaye piyasasi suglart kapsaminda olmustur. Bu diizenlemeler modern sermaye
piyasasi kanunlar1 ve AB hukuku diizenlemeleri ile paralel olup, sermaye piyasalarinin derinlesmesi ve gelismesi
icin 6nemlidir. Bu yeniliklerin icerigi ve 6zelliklerini ele alarak, sermaye piyasasina getirdiklerini irdeledik.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Sermaye Piyasasi, 6362 Sayili Kanun, Izahname, Halka Ac¢ik Anonim Ortaklik,
Sermaye Piyasasi Suglari.
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The New Capital Market Law Provisions
Effects in Turkish Capital Market

ABSTRACT

The Capital Market Law No. 6332 (SerPK) was enacted on 06.12.2012. Thus, the Capital Markets Law
numbered 2499 has been abolished. SerPK 6362 is also a necessary element in terms of the legal harmonization
of world capital markets and Turkish capital markets. The new provisions brought by the SerPK are mainly
renewals which the capital market instrument, securities issue, prospectus, issue note, public offering, joint
stock companies, capital market administrative fines and capital market crimes. These regulations are in line
with modern capital market laws and EU legal regulations and are important for the deepening and development
of capital markets. We have discussed the content and features of these renewals and brought them to the capital
market.

Keywords: Turkish Capital market, Law N0.6362, Prospectus, Joint Stock Companies, Capita Market Crimes.
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GIRIS

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu (SerPK), 06.12.2012 tarihinde meclisten
gecerek yasalagmistir. Kanun 30.12.2012 tarihli 28513 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmistir. SerPK, ekonomi ve hukuk iliskisinde yer alan modern miiessese ve
kavramlarin Tiirk Hukukuna kazandirilmasi agisindan 6nemli bir diizenlemedir. SerPK diinya

sermaye piyasalar1 ile Tirk sermaye piyasalarmin hukuki uyumlastiriimas: agisindan da
gerekli bir nitelik tasimaktadir.

Bu gercevede SerPK, Eski 2499 sayili SerPK’na nazaran getirdigi yeni miiesseseler ve
yeni diizenlemeler agisindan ele alindiginda, gelismis sermaye piyasalarinda var olan bir¢ok
diizenlemeyi Tirk Hukukuna kazandirdigi, ESerPK’nun aksakliklarim1  diizeltmeyi
amagladigi goriilmektedir. Biz de bu kapsamda yeni Kanunun getirdigi belli bagh
dizenlemeleri ve Ozelliklerini inceleyerek, sermaye piyasasina getirilen yenilikleri ve
farkliliklar1 sunmaya ¢alistik.

KANUNUN AMACI VE KONUSU

6362 sayili SerPK’nin Genel Hiikiimler baslikli birinci kisminda yer alan 1. madde,
“Amag¢” bashigini tasimaktadir. Hilkme gore, “Bu Kanunun amaci;, sermaye piyasasinin
giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin
saglanmasi, yatirnmcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye piyasasinin
dizenlenmesi ve denetlenmesidir. ”

Buna karsilik 2499 sayili SerPK’da kanunu amaci, tasarruflarin menkul kiymetlere
yatirtlarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasimi saglamak
amaciyla; sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik icinde caligmasini, tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini, diizenlemek ve denetlemek olarak gosterilmisti.

Iki hiikkmiin lafzindan da anlasilacagi iizere, sermaye piyasasmn seffaf, etkin,
istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi ile tasarruf
sahipleri yerine yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi kanunun amacindaki

yeniliklerdir.

Oncelikle bu farklihigin yeni diizenlemenin objektif bir bakis acisini 6n plana aldig
anlasilmaktadir. Yatirimeilar ibaresi ile daha genis bir bigimde sermaye piyasasindaki tiim
taraflar olmasa da, eski diizenlemeye gore daha genis bir kismin hak ve menfaatlerinin
korunmasini esas alinmaktadir. Ozelikle yatirimeilar yaninda sermaye piyasasinda islemlere
girisen sermaye piyasasi kurumlar1 yoniinden de bu ilkelerin uygulanmasi sarttir. Dolayisiyla
bu yonde bir ilkeler biitiiniin tiim taraflar icin benimsenmesinin temel amag¢ olmasi
zorunludur.

Bunun yaninda, seffaflik, etkinlik, adil ve rekabet¢i ortamin saglanmasi, serbest piyasa
icin sart olan bu ilkelerin sermaye piyasasindaki tiim taraflar i¢in saglanmasi agisindan da eski
diizenlemeye gore daha ileri ve genis bir ¢cerceve getirmektedir. Bu ¢ergeve 2008 krizi sonrasi

55|Page



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017

sermaye piyasalarinin giivenilirligi ve diizenlenmesi agisindan zorunlu héle gelmistir. Bu
bakimdan da 2499 sayil1 ESerPK’ya gore zorunlu bir yeniligi yansitmaktadir.

SERMAYE PiYASASI ARACI KAVRAMI

6362 sayili SerPK’nin “Tanimlar” baslikli SerPK m.3 (s) bendinde, “Menkul
kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim sozlesmeleri de dahil olmak tizere Kurulca bu kapsamda
oldugu belirlenen diger sermaye piyasasi araglar’” olarak tanimlamistir. Buna gore; Menkul
Kiymet, Tiirev Arag, Yatinm Sozlesmeleri ve Diger Sermaye Piyasasi Araglari olmak {izere
dort tip sermaye piyasasi araci vardir.

Halbuki 2499 sayili SerPK, sermaye piyasasi araglarni, menkul kiymetler ve diger
sermaye piyasast araglari olarak ikiye ayiriyordu. Menkul Kiymetleri ise; ortaklik veya
alacaklilik saglayan, belli bir meblagi temsil eden, yatirim araci olarak kullanilan, dénemsel
gelir getiren, misli nitelikte, seri halinde ¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve sartlar1 Kurulca
belirlenen kiymetli evrak olarak belirtmisti. Diger sermaye piyasasi araglart da, menkul
kiymetler disinda kalan ve sartlar1 Kurulca belirlenen evrak olarak tanimlandiktan sonra,
nukut ile ¢ek, polige, bono ile mevduat sertifikalarinin bundan istisna edildigini aciklamisti.

Eski diizenleme menkul kiymetleri temel alarak onu tanimlamis, diger sermaye
piyasast araglarini belirlemeyi ise SPK’ya birakmust1.

6362 sayili SerPK, ise menkul kiymetleri SerPK m.3 bent (0)’da para, ¢ek, police ve
bono hari¢ olmak iizere; Paylar, pay benzeri diger kiymetler ile s6z konusu paylara iliskin
depo sertifikalari, bor¢glanma araglar1 veya menkul kiymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali
bor¢lanma araglar1 ile s6z konusu kiymetlere iliskin depo sertifikalar1 olarak ortaya
koymaktadir.

Diger ismen belirtilen iki sermaye piyasasi aracindan tiirev arag, (derivative) SerPK
m.3/(u)’da bentte sayilanlar ile SPK tarafindan bu kapsamda oldugu belirtilen diger tiirev
araglar olarak ongoriilmiistiir.

SerPK’da menkul kiymetleri satin alma veya satma veya birbirleri ile degistirme hakki
veren tiirev araglar ile degeri; bir menkul kiymet fiyatina veya getirisine; bir doviz fiyatina
veya fiyat degisikligine; faiz oranina veya orandaki degisiklige; bir kiymetli maden veya
kiymetli tas fiyatina veya fiyat degisikligine; bir mal fiyatina veya fiyat degisikligine; Kurulca
uygun goriilen kurumlarca yayinlanan istatistiklere veya bunlardaki degisiklige; kredi riski
transferi saglayan, enerji fiyatlar1 ve iklim degiskenleri gibi 6l¢iim degerleri olan ve bu
sayilanlardan olusturulan bir endeks seviyesine veya seviyedeki degisiklige bagl olan tiirev
araglari, bu araclarin tiirevlerini ve sayilan dayanak varliklar birbirleri ile degistirme hakki
veren tlirev araglar ve doviz ve kiymetli madenler ile Kurulca belirlenecek diger varliklar
lizerine yapilacak kaldiracl islemleri, olarak siniflandirilmistir

SerPK m.3 (s)’de bir sermaye piyasast aract olarak kabul edilen yatirim
sOzlesmelerinin tanimi1 ve Ozellikleri ise oraya konulmamigtir. Amerikan hukukunda bir
sermaye piyasasi aract olan yatirim sozlesmeleri, bir islem veya proje vasitasiyla ortak bir
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girisime para yatirilmasi ve yatirnmcinin bu yatirim nedeniyle ii¢lincii kisilerin ¢aligmalart
sonucunda bir menfaat elde edecegini iimit ettigi sézlesme olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanim, Amerikan Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court) ve federal mahkeme
kararlariyla (SEC v. W.J.Howey Co. 328 U.S. 293 1946) igtihat hukukunda olusmus olup
Howey Test olarak anilmaktadir (Steinberg, 2000)

Bir yatirim sdzlesmesinin varligi i¢in dort unsur gereklidir. Bir para yatirimi,
miisterek bir tesebbiis, kar elde etme iimidi ve iglinci kisilerin veya program
organizatOrlerinin ¢abalari.

Tiirk hukukunda bu sermaye piyasasi aracinin heniiz yeni mevzuata giren bir niteligi
oldugu gibi, uygulamada da bdyle bir sermaye piyasast araciyla da karsilasilmamistir. Bu
niteligi itibariyle zaman ic¢inde sermaye piyasasina yerini alacak bir sermaye piyasasi araci
niteligindedir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag iizere, yeni diizenleme daha genis bir sermaye piyasasi
araci kavrami1 meydana getirmis, daha dogrusu eski SerPK’ya nazaran diger sermaye piyasasi
aract kavramimi iki sermaye piyasasi agisindan doldurarak, tiirev ara¢ ve yatirim
sOzlesmelerini kanuni bir tanimla ortaya koymustur. Diger sermaye piyasasi araglar1 kavrama,
yeni diizenlemede yine bulunmakta ve SPK’ya verilen yetki ile yeni sermaye piyasasi araci
tiplerini sermaye piyasasina kazandirma imkani bahsedilmektedir. Bu sayede uygulamadaki
gelisim ve derinlesme ile menkul kiymetler disinda bahsedilen tiirev araglarin olduk¢a yogun
islemlerinin oldugu sermaye piyasasit bakimindan kanuni bir diizenleme yapilmis, yeni bir
sermaye piyasasi araci olacak yatirim sdzlesmeleri i¢in de zemin hazirlanmistir.

Bunun yaninda sermaye piyasasinin ana araci olan menkul kiymetler, 6zellikleri
yoluyla degil, ismen sayilma yoluyla kanuni olarak gosterilmis ve buna iliskin sinir da
cizilerek hangi sermaye piyasasi aracinin menkul kiymet oldugu tartismast bir bakima sona
erdirilmistir.

HALKA ARZ USULUNDEKI DUZENLEMELER

Sermaye piyasasi araclarinin halka arzi ve borsada islem gérmesi bakimindan bir
izahnamenin hazirlanmas1 ve SPK’nin onayma sunulmasi gerekmektedir. Izahnameden
sorumlu olacak kisilerin isimleri ve gorevleri, eger bu kisiler tiizel kisi iseler bunlarin
unvanlari, merkezleri ve iletisim bilgilerinin icerikte yer almasi gerekmektedir (SerPK m.4/3).

SerPK’da sermaye piyasasi araglarmin ihra¢ ve halka arzi igin izahnamenin
onaylanmasi sistemi s6z konusudur. Sermaye piyasasi araclarmin ihra¢ ve halka arzinda
ESerPK’ya gore Kurul’a kayit i¢in bagvurma zorunlulugu vardi. Kurul’a kay1t i¢in bagvuruya
Kurul’ca belirlenen bilgi ve belgeler eklenirdi. Yiriirlikteki SerPK, halka arz sistemini
kokten degistirerek, kayda almay1 kaldirmis, izahnamenin onaylanmasi sistemine ge¢mistir.
Sistem 2001/34 sayili AB Direktifini tadil eden 04.11.2003 tatihli 2003/71 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ne uyum amaciyla SerPK’ya alinmistir.
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Bu sistemin kayda alma sistemine nazaran tam anlamiyla bir kamuyu aydinlatma
niteligindedir (Cetin, Toremis, Cantimur, 2014).

SPK, izahnamede yer alan bilgilerin tutarli, anlasilabilir ve Kurulca belirlenen
izahname standartlarina gore eksiksiz oldugunun tespiti halinde, izahnamenin onaylanmasina
karar verir. Izahnamenin onaylanmas: siirecinde yapilacak incelemeye iliskin usul ve esaslar
yine Kurulca belirlenecektir. SPK’nin ¢ikarmis oldugu I1.5.1 sayili tebligde bu onay siirecine
iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Izahname onaylandiktan sonra Kurulca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde yayimlanur.
Ayrica ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde (TTSG) ilan edilmez.

Ancak, izahnamenin nerede yayimlandigi hususu, ticaret siciline tescil ve TTSG’de ilan edilir
(SerPK m.7/1).

Izahnamenin yayimlanmasidan énce de cesitli ilan ve reklamlar yoluyla halka arz
bilgisi verilebilmektedir. Ancak bu tanitim ve reklamlarda sadece ihragginin faaliyet
gosterdigi sektdr ve sektordeki konumu ile faaliyet konusu ve iirettigi mal ya da hizmetler
hakkinda olmalidir. Bu durumda yapilacak tanitim ve reklamlarda, izahname onaylanmadiysa
izahnamenin heniiz onaylanmadigi; izahnamenin onaylanmis olmasi durumunda ise nerede
ilan edilecegi hususlarinda bir uyariya yer verilmelidir.

Izahname, ilk yayim tarihinden itibaren on iki ay boyunca gerceklestirilecek ihraclar
icin gecerlidir. SerPK ve 11-5.1 sayili teblige gore giincelligin korunmasi amaciyla boyle bir
siire belirlenmistir. Ozellikle izahnamede yapilacak degisiklikler veya yeni hususlarin
izahnameye eklenmesi, izahnamenin giincelligini ortadan kaldirmaktadir.

Her ihra¢ i¢in ayr1 izahname diizenlemesi sartt bu yontemle kaldirilmistir. Bu
diizenleme esasen raf kayit sistemi olarak adlandirilan yontemdir ve ESerPK déneminde de
teblig diizenlemesi ile getirilmisti (Raf kayit sistemi icin, Kiitiik¢ii 2004)

Yiriirlikten kaldirilan Seri:I, No:26 sayili  "Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina

Almmasma ve Satisina Iliskin Esaslar Tebligi" nin 17/A maddesi bu sistemi diizenliyordu.

Sistemin sagladig1, izahnamenin gegerli oldugu donem zarfinda bu izahnameye bagh
olarak yeni halka arzlarin yapilabilmesi boylelikle maliyetlerin ve bastan islemlerin
yapilmasinin dnlenmesidir (Memis, Turan, 2015)

Izahnameden dogan sorumluluk onu hazirlayanlar bakimindan yatirimeilara karsidir.
Izahnamede yer alan yanlis, yaniltict ve eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan ihraggilar
sorumludur. Zararin s6z konusu kisilerden tazmin edilememesi veya edilemeyeceginin agikca
belli olmas1 halinde, halka arz edenler, ihraca aracilik eden lider araci kurum, varsa garantor
ve ihragginin yonetim kurulu iiyeleri kusurlarina ve durumun gereklerine gore zararlar
kendilerine yiikletilebildigi 6l¢iide sorumludur (SerPK m.10/1).

Yatirnmcilarin  zararlarint tazmin bakimindan ilk basvuracaklar1 kisi ihraggidir.
fhragcinin bu sorumlulugunun hukuki niteligi ise kusursuz sorumluluktur (Ayoglu, 2009).
Boyle sorumluluk so6zlesme hukukunun niteligi geregi olmalidir. Ciinkii ihraggilar
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yatirimceilarla bir sézlesme iligkisine girmektedirler ve bundan dolayr meydana getirdikleri
zararlardan dolay1 sorumlu tutulmalidirlar. Ancak sozlesme iligkisi i¢inde kural kusurlu
sorumluluk iken, ihrag¢inin sorumlulugu istisna olarak burada, kusursuz sorumluluk olarak
kabul edilmistir.

Hikme gore ihraggidan bu zararlari tazmini miimkiin olmazsa o zaman ikinci derecede
sorumlu olanlara bagvurulabilir. Bunlar ise maddede halka arz edenler, lider araci kurum,
garantor ve ihragcinin yonetim kurulu iiyeleridir. Fakat bunlarin sorumluluklarin hukuki
niteligi ihraggidan farkli olarak kusur sorumlulugu olarak 6ngoriilmiistiir. Ancak bir goriise
gore garantoriin sorumlulugu garanti soézlesmesinin  hukuki mahiyeti geregi kusura
dayanmamalidir (Memis, Turan, 2015).

Yine bu sorumluluk miiteselsil, ancak farklilagtirilmis teselsiil gegerli olacak
sekildedir. Clinkii SerPK m.32 kamuyu aydinlatmadan dogan sorumluluk baglaminda m.10’a
atif yapmakta ve bu maddede sorumlu oldugu belirtilen kisiler ile mevzuat uyarinca izahname
ve Kurulca kamuyu aydinlatma amac ile diizenlenmesi 6ngoriilen sair kamuyu aydinlatma
belgelerini imzalayanlar veya bu belgeler kendi adina imzalanan tiizel kisiler bu belgelerde
yer alan yanlig, yaniltici veya eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan miiteselsilen
sorumludur. Zarar géren yatirimeti, bu ikinci dereceden sorumlulardan birine, birkagina veya
hepsine dava acabilir.

Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin yanlis, yaniltict veya eksik olmasi
konusunda bilgi sahibi olmadigini ve bu bilgi eksikliginin kast veya agir ithmallerinden
kaynaklanmadigin1 ispatlayan kisiler sorumlu olmaz (SerPK m.32/3). Dolayisiyla
izahnameden dolayr sorumluluk karine olarak kabul edilmistir. Sorumlulugun dogmasi
bakimindan, yatirnmcinin ugradigi zarar ile belgelerdeki bilgilerin gercegi yansitmamasi
arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekir.

HALKA ACIK ANONIiM ORTAKLIKLARLA ILGILi DUZENLEMELER

6362 sayili SerPK’nin en 6nemli yeniliklerinden birisi, sermaye piyasasinin agirlikli
konularindan biri olan halka ag¢ik anonim ortakliklart (HAAO), diizenlendigi ana kanun olan
TTK’dan farkli 6zellikler ve miiesseseler ile ve TTK’nin pek ¢ok hiikkmiinii uygulanamaz
(Poroy, Tekinalp, Camoglu, 2014) hale getirerek diizenlemesidir. Ayn1 zamana eski Kanun
doneminde tebligler vasitasiyla diizenlenmis olan HAAO’larla ilgili pek ¢ok husus, yeni
diizenlemede SerPK’ya alinmustir.

HAAO KAVRAMI

6362 sayili SerPK’nin eski diizenlemeye gore, HAAQO’lardaki degisikliklerinden ilki
kavrami, paylar1 halka arz edilmis sayilan anonim ortaklar acisindan degistirmesidir. 2499
sayil1 eski SerPK’da paylar halka arz edilmis sayilan ve HAAO olarak kabul edilen anonim
ortakligin ortak sayisinin 250 ve iizeri olmasi1 kabul edilmisken, SerPK’da bu say1 500 ve
tizerine ¢ikarilmistir. Bu durum zaten oldukca kisith olan sermaye piyasasina agilmayr daha
da zor bir héle getirdigi igin elestirilmistir (Poroy/Tekinalp/Camoglu 2013). Bununla beraber,
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Paylar1 borsada islem gormeyen HAAO i¢in devamli bu sekilde statiiyii devam ettirme hakki
taninmamistir. SerPK m.16/2’ye gore, paylart borsada islem géormeyen anonim ortakliklar,
halka agik ortaklik statiisiinii kazandiktan sonra en geg iki yil i¢inde paylarinin islem gormesi
icin borsaya bagvurmak zorundadirlar. Aksi durumda, Kurul, bu paylarin borsada islem
gormesi veya ortakligin halka agik ortaklik statiisiinden ¢ikarilmasi igin, ortaklifin talebini
aramaksizin gerekli kararlar alir (SerPK m.16/2).

Dolayisiyla, HAAO’nun paylar1 halk arz edilmemis olarak kalmayacagi, ya paylari
halka arz edilmis HAAO olacagi, ya da HAAO statiisiinden ¢ikacagr kesin olarak
belirlenmistir. Bu da sermaye piyasalarinin derinlesmesi agisindan onemli ve gelismis
sermaye piyasa dizenlemelerine uygun bir niteliktedir.

KURUMSAL YONETIM

Kurumsal yonetim, dnceki SPK mevzuatinda yer almayan, ancak SPK’nin belirledigi
ilkeler olarak HAAO’larda uygulanan bir nitelik arz etmekteydi. 6362 sayil1 SerPK ise, bu
konuda hem 17. maddede bir diizenleme yapmis, hem de 03.01.2014 tarihinde 28871 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan. I1I-17.1 sayili Kurumsal Y6netim Tebligi ile ikincil mevzuatini
belirlemistir.

Bu dizenlemelerde HAAO olmakla beraber bunlarin sadece bazilarinin kurumsal
yonetime tabi olduklar1 vurgulanmis, konulan ilkelerle bir HAAO’da faaliyet bakimindan kisi
ve yer olarak sinirlar ve ozellikleri ¢izilmistir. Ayni1 zamanda bu ilkelerin tamamen mi kismen
mi uygulanacagina veya uygulanip uygulanmayacagina karar verme yetkisinin de SPK’da
oldugu gosterilmistir (SerPK m.17/2). Bu smirlar ve ozelliklerin ortaya konulmasinda
kurumsal yonetime ait temel ilkeler olan adillik, sorumluluk, seffaflik ve hesap verebilirlik
Uzerinden ilkeler hazirlanmaktadir.

GENEL KURUL

SerPK, eski diizenlemede olmayan HAAO’larin genel kurullarina iliskin ayrintili
hiiklimler koymus, aynm1 zamanda TTK’da yer alan birgok hiikkmiin HAAO’lar igin
uygulanmayacagina kabul etmistir.

SerPK’nin HAAO’larda uygulanmamasi bakimindan; sermayenin artirilmasina iliskin
TTK m.456, halka arz edilecek paylara iliskin TTK m.346, i¢ kaynaklardan sermaye
artinmina iligkin TTK m.462, riichan hakkina iliskin TTK m.461, sirketler toplulugunda satin
alma hakkina iligkin TTK m.208, genel kurulda ¢agriya iliskin TTK m.414, imtiyazli paylara
dair TTK m.478, HAAO’larin borsaya kote nama yazili paylar1 bakimindan TTK m. 494
hiikiimleri bu kapsamdadir.

SerPK’da HAAO’lar igin getirilmis diizenlemeler, HAAO’nun ¢ok pay sahipligi
0zelligi nedeniyle TTK’da yer alan hiikiimlerin genel olarak yumusatilmasi seklindedir. Bazi
hiikiimler ise, TTK’da hi¢ olmayan miiesseseleri getirmistir. Toplant1 ve karar nisaplarinin
yumusatilma yoniinde farklilastirilmasi, HAAO’nun dagitacagi kar payr ve kar payi avansi
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hakkindaki hiikiimler, imtiyazli paylarin farkli diizenlemesi TTK’dan ayr1 ele alinmistir. Buna
karsilik 6nemli islemler ve bunlara bagli olarak pay sahibinin ayrilma hakki, HAAO’da pay
alim teklifi ile ortaklar1 ortakliktan ¢ikarma ve ortaklarin satma haklarini kullanmasi, ortiilii
kazan¢ aktarimi yasagma aykirilik nedeniyle ortaklifa bagvuru imkani bu yondeki
dizenlemelerdir.

AYRILMA HAKKI

SerPK m.23’de ongoriilen HAAQO’lardaki onemli islemler ve 24.maddede bu 6nemli
islemler yoniinde genel kurulda karar alinmasina bagli olarak, bu karara muhalif kalan pay
sahiplerinin ayrilma hakki, ESerPK diizeninde yer almayan yeni bir diizenlemedir. Ayni
zamanda, bu diizenleme TTK’nin anonim sirketler icin sirketler toplulugu disinda pay
sahiplerinin sirketten ayrilmasinin miimkiin olmadig sistemin disinda bir miiessesedir.

S6z konusu miiessese, Onemli kararlara bagli degisiklikler sebebiyle, ortak
olduklarindan farkli bir duruma dontisecek sirkette, pay sahiplerinin ortak olarak kalmak
istememelerinin  kabul edilmesi ve bir zarara ugramaksizin iligkinin Dbitirilmesini
amagclamaktadir ( Sénmez, 2009, Ozdogan, 2004) . Ayrilma hakki &zellikle, sirkete yatirim
yapanlarin, sirkette aliman bu kararlarla ortaya ¢ikan temel degisikliklerle, yatirimlarinin
geleceginin belirsizlesmesini 6nlemek bakimindan onlar1 koruyucu bir nitelik arz eder
(Ozdogan, 2004, Wertheimer, 1997) . Ayrilma hakkini diizenleyen SerPK m.24’de HAAO’ya
ortak olan herhangi bir pay sahibinin, kanunun belirledigi sartlarla bu hakki kullanabilecegi
kabul edilmistir. Buradan da anlasilacagi gibi, ayrilma hakkini kullanabilmek i¢in belli bir
oranda sirkette paydas olmaya gerek yoktur (Poroy, Tekinap, Camoglu, 2014). Dolayisiyla
ayrilma hakki, pay sahibi tarafindan sirkete karsi tek tarafli bir irade beyani ile kullanilabilen
bireysel bir hak niteligindedir. Ayrica ayrilma hakki vazgegilmez bir hak niteligindedir. Zira
ayrilma hakki SerPK m.24 ile taninmis kanuni nitelikte ve pay sahibinin rizasma baglh
olmadigi i¢in onun iradesiyle de vazgegemeyecegi bir haktir (Sonmez, 2009).

SerPK m.23, ayrilma hakkinin kullanilmasi agisindan onemli karar olarak sayilan
halleri saymis, bu sayimdan sonra, “gibi” diyerek, benzeri genel kurul kararlarin da énemli
karar olabilecegini kabul etmistir. Ancak 23.maddede SPK’nin 6nemli nitelikteki islemleri,
onemlilik dl¢tisti de dahil olmak iizere belirleme yetkisi oldugu aciklanmistir. Bu konuda SPK
tarafindan 11-23.1 sayili Onemli Nitelikteki Islemlere Iliskin Ortak Esaslar Ve Ayrilma Hakki
Tebligi ¢ikarilmistir.

PAY ALIM TEKLIFi iLE ORTAKLIKTAN CIKARMA VE SATMA HAKLARI

ESerPK SerPK donemimde bir teblig ile diizenlenen pay alim teklifi yeni SerPK m. 25
ve 26’da diizenlenmistir. Pay alim teklifi yatirimcilart koruma amagli bir miiessesedir
(Turkyilmaz, 2015). Clinkii bu islem ile bir HAAO’da ¢ogunlugu ele gecirenlerin yeni usul ve
yonetim anlayiglar1 ile uyusamayan pay sahipleri bdylece, sirketle aralarindaki bagi
koparabilmekte, ayn1 zamanda paylarini rayi¢ bir deger lizerinden satarak bu satistan zararl
cikmamaktadirlar.
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Pay alim teklifi, 11-26.1 sayili tebligin 4/1-k maddesinde; “Bir ortakligin paylarini
elinde bulunduran kisilere, s6z konusu ortakligin paylarmmin tamamint ya da bir kismini
gonilli ya da zorunlu olarak devralmak iizere yapilan ve hedef ortaklifin yonetim
kontrollinlin ele gecirilmesi ile sonuglanan ya da bu amaci tasiyan, hedef ortakligin kendisi
tarafindan yapilanlar disindaki satin alma teklifi” olarak agiklanmistir (Tiirkyilmaz, 2015).

SerPK m.25/1 ve tebligdeki tarife gore, HAAO’larda iki sekilde pay alim teklifinden
bahsedilebilir. Birincisi goniillii pay alim teklifi, ikincisi ise zorunlu pay alim teklifidir.
Burada 6nemli olan zorunlu pay alim teklifidir. Zira SerPK’nun 6ngdrdiigii cercevede, bu pay
alim teklifi mecburen yapilacak, bazi durumlarda da bu pay alim teklifine muhatap olanlar, bu
teklifi kabul etmek ve paylarini satmak zorunda kalacaklardir. Bununla birlikte sunu bilmek
gerekir ki, zorunlu pay alim teklifinde teklif yiikiimliisiiniin paylar1 alma zorunlulugu sz

konusu iken, teklif yonetilen pay sahiplerinin payini satma zorunlulugu yoktur (Memis,
Gokeen, 2015).

Teblig bu 6nemi ve 6zelligi nedeniyle dncelikle zorunlu pay alim teklifini diizenlemis,
daha sonra goniillii pay alim teklifine iligskin hiikiimler sevk etmistir.

SerPK m.25/1’e géore HAAO’da, goniillii ya da énemli nitelikteki islemler nedeniyle
zorunlu pay alim teklifi yapilmasi ile ilgili usul ve esaslar SPK tarafindan belirlenir. SPK,
onemli iglemlerle ilgili olarak daha 6nce dnemli islemler ve ayrilma hakkinda degindigimiz
I1-23.1 sayili tebligi ¢ikarmis, burada hem pay sahibinin ayrilma hakki hem de zorunlu pay
alim teklifine bagl satma haklarindan bahsedilmistir.

Zorunlu pay alim teklifi ile iki sebeple ortaya ¢ikar birincisi, Onemli islemler
nedeniyle, digeri ise pay sahipligi haklarinda belli bir orana sahiplik hakkina kavusulmasidir.
Onemli islemler SerPK m.23 anlaminda 6énemli islemlerdir. Ancak II-23.1 sayili tebligin
11.maddesine gore, teblig m.5/1’de sayillan Onemli nitelikteki islemlerden (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilenler i¢in, bu islemlerden yararlanacak olanlar tarafindan, (a) bendinde
belirtilenler i¢in ise, devrolunan ve paylar1 borsada islem goren ortakligin, paylar1 borsada
islem gérmeyen ve birlesmeye esas olan finansal tablolar itibariyle aktif toplam1 daha biiytlik
olan bir ortaklik ile birlesmesinde, devralan ortaklikta birlesme islemi 6ncesi hakim ortak
konumunda olanlar ile bunlarla birlikte hareket edenler tarafindan pay alim teklifinde
bulunulmasi zorunludur.

Bu hiikiimden de anlasilacagi lizere, zorunlu pay alim teklifi Ongdriilen 6nemli
islemler, (a) bendinde belirtilen birlesme kararlari, (¢) bendinde paylarda imtiyaz 6ngoriilmesi
veya mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunu degistirmesi kararlar1 ve (d) bendinde
ortakligin borsa kotundan ¢ikma karari almasidir.

SerPK m.26/1’e gore, HAAO’larda yonetim kontroliinii saglayan paylarin veya oy
haklarinin iktisap edilmesi hélinde diger ortaklarin paylarini satin almak tizere teklif
yapilmasi zorunludur. Pay alim teklifinde bulunulmasina ve pay alim teklifinde bulunma
zorunlulugundan muafiyete iligskin usul ve esaslar bahsettigimiz teblig ile belirlenmistir.
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HAAOQ’larda yonetim kontroliinii saglayan paylarin veya oy haklarin iktisap
edilmesi halinde diger ortaklarin paylarmi satin almak iizere teklif yapilmasi zorunludur
(SerPK m.26/1). 11-26.1 m.5/1’e gore de yine herhangi bir kisi veya birlikte hareket ettigi
kisiler tarafindan, hedef ortakligin sermayesini temsil eden paylarinin kismen veya tamamen
iktisap edilmesi suretiyle yonetim kontroliiniin elde edilmesi halinde, hedef ortakligin
sermayesini temsil eden diger paylarmi elinde bulunduran, tiim pay sahiplerinin haklarin
koruyacak sekilde pay alim teklifi yapilmasi zorunludur.

[1-26.1 m.11, zorunlu pay alim teklifinin nedenini agiklarken, goniillii olarak yapilan
kismi pay alim teklifi, blok veya miinferit alimlar ya da diger herhangi bir yontemle, tek
basina veya birlikte hareket ettikleri kisilerle beraber, dogrudan veya dolayli olarak bir
ortakligin yonetim kontroliinii saglayan paylarini veya oy haklarini iktisap ediyorsa, diger
ortaklara ait paylari satin almak iizere pay alim teklifinde bulunmak zorundadir demistir.

SerPK m.27 ise, HAAO’dan c¢ikarma ve satma haklarimi diizenlenmistir. SPK
tarafindan belirlenen siire icinde, azinlikta kalan ortaklarin paylarmin iptalini ve bunlar
karsilig1 cikarilacak yeni paylarin kendilerine satilmasini ortakliktan talep edebilirler. Satim
bedeli, SerPK m.24 cergevesinde belirlenir.

Pay alim teklifi ile ya da birlikte hareket etmek de dahil olmak iizere herhangi bir
sekilde sahip olunan paylara iliskin oy haklarinin, ortakligin oy haklarinin SPK tarafindan
belirlenmis bir orana ulagmasi halinde orana ulagsmis pay sahipleri bu oranin disinda kalan
azinlik pay sahiplerini ortakliktan ¢ikarma hakki kazanirlar. 12.11.2014 tarihli 29173 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan I1-27.2 sayili Ortakliktan Cikarma Ve Satma Haklar1 Tebligi’nin
4.maddesinde bu sekilde tarif edilen ¢ikarma hakki bakimindan 6ngoriilen oran yine ayni
maddede % 98 olarak 6ngoriilmiistiir.

Sahip olunan paylara iligskin oy haklarinin, ortakligin oy haklarmin %98’ine ulagsmasi
veya bu konumda iken ek pay alinmasi durumunda, hakim ortak agisindan sahip olduklari
paylarin imtiyazli olup olmadigi dikkate alinmaksizin diger pay sahiplerinin tamamini
ortakliktan c¢ikarma hakki, diger ortaklar agisindan da paylarini hakim ortaga satma hakki
dogmaktadir. Anlasilacagi iizere, bu hak karsilikli bir niteliktedir. Pay oran1 %98’e ulasan i¢in
nasil ¢ikarma hakki varsa, % 2’lik azinlik pay sahipleri i¢in de ayn1 sekilde satma hakki s6z
konusudur.

ORTULU KAZANC AKTARIMI YASAGI

Ortiilii kazang aktarimi yasagi iki amaca dayali olarak Tiirk Hukukunda
diizenlenmistir. Bunlardan vergi hukuku agisindan yapilan diizenleme, ortiilii kazang aktarimi
ile vergi matrahinda meydana gelen kaybin, vergi kagagi meydana getirmesinin dnlenmesidir.
Sermaye piyasast hukuku acisindan ise, SerPK m.1’de kanunun yapilmasinin amacit olarak
ortaya konulan yatirimcinin korunmasidir. Zira ortiilii sermaye aktarimi ile karii azaltan ve
kamunun aydinlatilmasi ilkesi g¢ercevesinde yanlis bu kar konusunda yanlis bilgi veren
HAAQ’lar pay senetlerini alan yatirimcilar1 zarara ugratirlar ( Kaya, 2013). Ortlili kazang
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aktariminin yasaklanmasinin ayni zamanda sermaye piyasasinin giivenilirligini de sagladigi
sOylenebilir (Memis, Turan, 2015).

Ortiilii kazang aktarimi yasagi, anonim sirketlerde var olan sermayenin korunmasi
ilkesinin sermaye piyasast hukukuna bir yansimasidir (Cetin, Toremis, Cantimur, 2014).
Ortiilii kazang aktarimini, SerPK m.21/1, HAAO ile bunlarn istirak ve bagl ortakliklarinin;
yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dogrudan veya dolayli olarak iliskide
bulunduklar1 gergek veya tiizel kisiler ile emsallerine uygunluk, piyasa teamiilleri, ticari
hayatin basiret ve diiriistliik ilkelerine aykir1 olarak farkli fiyat, {icret, bedel veya sartlar igeren
anlagsmalar veya ticari uygulamalar yapmak veya islem hacmi iiretmek gibi islemlerde
bulunmak suretiyle karlarin1 veya malvarliklarim1 azaltarak veya karlarinin  veya
malvarliklarinin artmasini engelleyerek kazang aktariminda bulunmak olarak tarif etmistir.

Tanimdan anlagilacag tizere iki tip ortiilii kazang aktarimi yapilabilir. Bunlardan birisi
aktif bir davranis olarak emsallerine uygunluk, piyasa teamiilleri, ticari hayatin basiret ve
diiriistliik ilkelerine aykiri olarak farkli fiyat, {icret, bedel veya sartlar i¢ceren anlagsmalar veya
ticari uygulamalar yapilmasi, digeri ise pasif bir davranisla, islem hacmi liretmek ve benzeri
islemlerle HAAO’nun karin1 veya malvarlifin1 azaltmak ya da bunlarin veya artmasinin
engellenmesidir. Ortiilii kazang aktarimmin mevcudiyeti i¢in tanim {izerinden gidilerek su
sartlarin arandigi soylenebilir: Ortiilii kazang aktarimi yapan, HAAO’nun kendisi, onun
istiraki veya bagl ortakligi olmalidir. Ortiilii kazang aktarimi yapilan kisinin HAAO, onun
istiraki veya bagli ortaklig1 ile iligkili olmasi1 gereklidir. iliskili ortakliklar arasindaki kazang
aktariminin  ortiilii islemler ile gergeklestirilmis olmasi lazimdir. Yapilan ortiili islem
sonucunda HAAO’nun kar1 veya malvarliginin azalmasi ya da artmasi aktif veya pasif bir
davranigla engellenmis olmalidir.

Ortiilii kazang aktarimi halinde, 6ncelikle HAAO nun yéneticileri, bagh istirak veya
ortakligin yoneticileri ile Ortiilii kazang aktarimi ile kar1 veya malvarligi artan kisilerin
tazminat yiikiimliliigii dogar. HAAO’lar, iligkili taraf islemlerinin emsallerine, piyasa
teamiillerine, ticari hayatin basiret ve diirlistliikk ilkelerine uygun sartlarda gerceklestirilmis
oldugunu belgelemek ve bu durumu tevsik edici bilgi ve belgeleri en az sekiz yil siire ile
saklamak zorundadirlar (SerPK m.21/3).

Bu hiikme gore, HAAO, iliskili kisilerle gergeklestirdikleri islemlerde belirli ilkelere
uygun hareket edip etmediklerini belgelemek zorundadir. Yani bir bakima kendileri hakkinda
ortiilii sermaye aktarimi yapildigina dair iddialar1 kanaat verici bicinde ortaya koyan belge ve
bilgiler varsa, bunun aksini ispatlamak HAAQO’ya diismektedir. Kanimizca ongdriilen sekiz
yillik siire ispat kiilfetinin degismesine yol agan bir siiredir. Sekiz yilin sonunda belge
saklama zorunlulugu kalktig1 icin, arttk HAAO’nun ortiilii sermaye aktarimi yaptigini
belgelerle ispatlama zorunlulugu, bunu iddia edene diismektedir.

Kazang aktarimimin SPK tarafindan tespiti halinde HAAO ile bunlarin istirak ve bagh
ortakliklari, SPK tarafindan belirlenecek siire i¢cinde kendilerine kazan¢ aktarimi yapilan
taraflardan, aktarilan tutarin kanuni faizi ile birlikte mal varlig1 veya kar1 azaltilan ortakliga
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iadesini talep eder. Kendilerine kazang aktarimi yapilan taraflar da SPK’nin belirledigi siire
icinde aktarilan tutar1 kanuni faizi ile birlikte iade etmek zorundadir (SerPK m.21/4).

BORSAYA ILISKIN DUZENLENMELER

SerPK  m.65-73.maddeler arasinda borsalara iliskin genel diizenlemelere yer
verilmistir. S6z konusu diizenlemeler sermaye piyasasindaki tiim borsa ve teskilatlanmis
piyasalara yonelik olsa da, esas olarak Borsa Istanbul A.S.’ye ait diizenlemeler seklinde
anlasilmas1 gerekmektedir.

SerPK ile borsacilik faaliyetlerinde bulunmak {izere Borsa Istanbul Anonim Sirketi
(BIST) unvaniyla bir anonim sirket kurulmustur. Hazirlanacak esas sdzlesmenin ticaret
siciline tesciliyle borsalarin ve piyasa isleticilerinin kurulusuna ve faaliyetine iliskin izni
almis sayilacaktir. Bu sirket SerPK’nun Son ve Gecici Hiikiimler baslikli boliimiinde 138.
maddede diizenleme konusu yapilmistir.

SerPK m.138/5’e gore, BIST in esas s6zlesmesinin tescil edilmesi ile Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinin (IMKB) ve Istanbul Altin Borsasinin her tiirlii varliklari, borglar1 ve
alacaklari, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, elektronik ortamdakiler de dahil olmak tizere her tiirlii
kayitlar1 ve diger belgeleri bir biitiin olarak, bazi istisnalar diginda, herhangi baska bir isleme
gerek kalmaksizin BIST’e devrolunmus sayilmaistir.

Anlagilacag1 tizere, SerPK ayrn tlizel kisilikleri olan borsalar1 tek bir ¢ati altinda
birlestirilmistir. VOB zaten IMKB altinda ayr1 bir tiizel kisiligi olmayan bir kurulus iken, artik
BIST altinda yer alacaktir. BIST esas sozlesmesi; sirketin kurulusu, amaci, konusu, sirketin
teskilati gibi konularda hiikiimler igermektedir. Burada daha once degindigimiz amaci ve
konusu disinda esas sézlesmede yer alan bazi 6nemli hususlar sunlardir:

Sirketin isleri ve idaresi, TTK hiikiimleri ¢ercevesinde genel kurul tarafindan secilecek
9 (dokuz) liyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Y6netim kurulunun 2 (iki)
iiyesi A Grubu, 4 (dort) iiyesi B Grubu, 3 (ii¢) liyesi C Grubu pay sahiplerinin 6nerdigi
adaylar arasindan genel kurulca segilir.

Bu ¢ercevede artik borsa bir kamu tiize kisiligi degil bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Islem gorecek araglar ancak SerPK dayanilarak cikarilan diizenlemelerde yer alan sartlarin
saglanmasi halinde borsa kotuna alinabilir (SerPK m.68/1). TCMB ve Hazine Miistesarligi
tarafindan ihra¢ edilmis sermaye piyasasi araglarinin basvuru halinde borsa kotuna alinmasi
zorunludur.

Borsa kotuna alip almama veya iglem gormeye kabul edip etmeme konusunda yetkili
merci, ilgili borsanin yonetim kuruludur. Borsalar, kota alinan veya islem goren araglari ihrag
edenlerin SPK tarafindan belirlenen kamuyu aydinlatma yiikiimliliiklerini yerine
getirmelerini saglamaya yonelik diizenlemeler yaparlar. Borsalar, kamuya agiklanacak
bilgilere erisim konusunda SPK tarafindan belirlenen kurallara uymak zorundadirlar (SerPK
m.68/2).
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SERMAYE PiYASASINDA IDARI TEDBIRLER VE SUCLARIN DUZENLENMESI

SerPK, eski SerPK doneminde tartisma konusu olan sermaye piyasasinda SPK’ya
verilen idari tedbir uygulama ve sermaye piyasasi suglar konusunda eski diizenlemede yer
alan hiikiimleri degistirilmis, eski kanunda yer alan sug tipleri degistirilmis ve yeni tedbirler
meydana getirmistir. Bu bakimdan da modern bir sermaye piyasast diizenlemesi
olusturmustur.

SPK, SerPK’nin verdigi yetkiye dayanarak, denetim yapma ve denetim sonucu tespit
ettigi usulsiizliikler, kanuna aykir1 davraniglar nedeniyle yine kanunda ongdriilen tedbirleri
alma, idari para cezasi verme ve yapilan hukuka aykiriliklar SerPK’da tanimlanan suglar
meydana getiriyorsa, bu suclar nedeniyle, su¢ duyurusunda bulunma, agilan davalara miidahil
olma ve davalar1 takip etme hakk: vardir.

SERMAYE PiYASASINDA TEDBIiRLER

SerPK, sermaye piyasasinda ortaya ¢ikan bazi durumlar i¢in tedbirler 6ngérmiistiir.
Tedbirlerin 6ngoriildiigii durumlar, Kanuna Aykiri lhraglarda, ihraggilarin Sermaye ve
Malvarligini Azaltict Hukuka Aykiri Islemlerinde, Kayitl Sermaye Sisteminde, Ortiilii
Kazang Aktariminda, Sermaye Piyasasi Kurumlarinin Hukuka Aykir1 Faaliyet veya
Islemlerinde, Mali Durumun Bozulmas: Halinde, Tedrici Tasfiye ve iflas Durumlarinda,
Izinsiz Sermaye Piyasas1 Faaliyetlerinde, Kanuna Aykir1 ilan, Reklam ve Aciklamalarda,
Bilgi Suiistimali ve Piyasa Dolandiricihign Incelemelerinde séz konusu tedbirler yer
almaktadir. Bunlarin disinda Genel Kurul Toplantilarina Gozlemci Gonderilmesi de bu
tedbirlerden biridir.

SERMAYE PiYASASI SUCLARI

SerPK’nin altinct kisminin ikinci boéliimiinde m.106-116 arasinda sermaye piyasasi
suglari, sucun tiizel kisi yararna islenmesi halinde uygulanacak giivenlik tedbirleri, 6zel
sorusturma usulleri ile gorevli ve yetkili ihtisas mahkemeleri ilgili hiikiimler yer almaktadir.
Bu boliimde yer alan sermaye piyasasi suglari bilgi suiistimali, piyasa dolandiriciligi, usulsiiz
halka arz ve izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti, giiveni kotiiye kullanma ve sahtecilik, bilgi ve
belge vermeme ile denetimin engellenmesi, yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda ve
finansal tablo ve raporlarda usulsiizliik ve sir saklama yiikiimliliigline aykiriliktir.

Bu suglarin bazilar1 sermaye piyasasina 6zgii olarak ortaya ¢ikan sug tipleri iken,
bazilar1 ise TCK’da diizenlenmis sug¢ tiplerinin nitelikleri halleri olarak karsimiza
cikmaktadir. SerPK, bazi sug tiplerinde etkin pigsmanlik miiessesesine yer vererek, bu sug
tiplerinde sugu isleyenlerin bu sugtan dogan zararlar1 ortadan kaldirma ve etkilerini azaltma
yoniindeki davraniglarina bagli olarak faillerin daha az ceza almasini ya da hi¢ ceza
almamasint miimkiin kilmistir.

Bunun disinda ESerPK’dan farkli olarak suglarin isimleri degistirilmistir. i¢eriden
Ogrenenlerin ticareti, bilgi suiistimali, manipiilasyon sugu ise piyasa dolandiriciligi olarak
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adlandirilmigtir. Bu iki sug tipi yaninda, usulsiiz halka arz ve izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti
ile gorevi kotuye kullanma ve sahtecilik (miisteri varliklar1 tizerinde izinsiz tasarruf, ortiilii
kazan¢ aktarimi, kayitlarin bozulmasi, yokedilmesi veya degistirilmesi, bilgi ve belge
vermeme, denetimin engellenmesi, yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda ve finansal tablo,
raporlarda usulsilizlik ve sir saklama yiikiimliliigiine aykirilik) seklinde diger sermaye
piyasasi suclar1 olusturulmustur.

SerPK’da 6ngoriilmiis suglar, sugun islenisi, sugu isleyenler diger su¢lara nazaran 6zel
nitelikte oldugundan, sorusturma, kovusturma evreleri 6zel bazi usullere tabi tutulmustur.
Oncelikle, SerPK m.115/1, Kanundaki suglardan dolayr sorusturma yapilmasimi, SPK
tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina yazili bagvuruda bulunulmasina baglamistir. Hiikiimde
ayrica bu bagvurunun muhakeme sart1 niteliginde oldugu belirtilmistir. Bu hiikiim geregi,
Kanunda birebir diizenlenmis ya da TCK’da var olan ama SerPK’da o6zel nitelikli hali
gosterilmis suclarin hepsi yazili bagvuruya baglidir. Cumhuriyet bassavciligit TCK’ya atif ile
diizenlenmis bu suclar bakimindan da kendiliginden sorusturma yapamaz (Cetin, Tiiremis,
Cantimur 2014). Ancak cumhuriyet savciliklarinca suglar hakkinda haberdar olunarak
inceleme yapilip, SPK’dan yazili bagvuru istenmesi miimkiindiir.

SPK’nin degindigimiz suglar nedeniyle yazili bagvuru yapmasi ve bunun incelenerek,
sorusturma sonunda kamu davasi agilmasi hélinde, iddianamenin kabulii ile bir 6rnegi SPK’
ya teblig edilecek ve SPK ayni zamanda katilan sifatini kazanacaktir (SerPK m.115/2).
Boylelikle, SPK, ayrica davaya miidahil olma talebine gerek olmaksizin, CMK m.237’den
farkli olarak ve bu konuda mahkeme karar1 aranmaksizin davada yer alacaktir.

S6z konusu suclardan dolay: agilan sorusturmada Cumhuriyet savcisi, SPK meslek
personelinden yararlanabilecektir. Bu sug¢lardan dolay: slipheli veya tanik sifatiyla kisilerin
ifadesinin alinmasi sirasinda da istenildigi takdirde meslek personelinin de hazir bulunmasi
saglanabilecektir (SerPK m.115/3). Bu, meslek personelinin sorusturma konusu suclardaki
bilgi ve tecriibesi ile yine sorusturma konusu yapilmis suca iliskin olaylardaki bilgisi
nedeniyle kabul edilmis bir hiikkiimdiir. Kanunda yer alan suglar nedeniyle baglamis
sorusturmanin sonunda kovusturmaya yer olmadigi karar1 da verilebilir. Bu durumda SPK’nin
bu karara karsi itiraza yetkisi de bulunmaktadir. Itiraz CMK’daki usule dayali olarak
yapilacaktir.

SPK suglar1 i¢in ihtisas mahkemeleri kurulmasi da SerPK m.116’da kabul edilmistir.
Bu mahkemeler, HSK’nin ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirecegi asliye ceza
mahkemeleridir. HSK almis oldugu 09.05.2013 tarih 864 sayili karar ile SerPK kapsaminda
islenen suglarla ilgili davalara, bir asliye ceza mahkemesi olan yerlerde bu mahkemenin, iki
asliye ceza mahkemesi olan yerlerde ikinci asliye ceza mahkemesinin, ikiden fazla asliye ceza
mahkemesi olan yerlerde {iciincii asliye ceza mahkemesinin bakacagi kararlastirilmistir.
Ancak bu sekilde bir karar yerine HSYK’nin, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan eylem plani
haline doniistiiriilmiis Istanbul Finans Merkezi projesi esas alinarak ihtisas mahkemelerinde
bir ¢oziime gitmesi daha dogru olacakti. (Cetin, Tiiremis, Cantimur 2014).
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SONUGC

6362 sayili SerPK, Tiirk sermaye piyasasina modern sermaye piyasasinda yer alan
miiesseseleri getirmesiyle sermaye piyasasinin gelisimi ve degisiminin saglanmasi i¢in dnemli
bir mihenk tas1 olmustur. Ozellikle sermaye piyasasi araglarinin, halka agik anonim
ortakliktaki maddelerin ve yeni sermaye piyasasi kurumlari ile sermaye piyasasi suglarindaki
degisim bu bakimdan 6nemlidir. Sermaye piyasasi diinyadaki gelisimlere bir sekilde ayak
uydururken, bunun mevzuat bazinda yapilmamasi bircok eksiklik ve sikintilar1 Tiirk sermaye
piyasasinda olustururken, 6362 sayili kanunla bu durum ortadan kalkmis, boylelikle sermaye
piyasasimin diinya sermaye piyasalarindaki degisime mevzuat olarak da ayak uydurmasi
saglanabilmistir. Bu daha dinamik, daha yatirima agik bir sermaye piyasasinin oniinii agacak
ve bununla 6zellikle yabanci yatirimcilarin hukuki altyapiyr glivence kabul ederek gelmelerini
saglayacaktir.
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OZET

Bu caligmanin amaci, isletmelerde yonetici olarak istihdam edilen kisilerle yapilan sdzlesmelerin tarihsel
stirecteki Orneklerinin tespit edilmesidir. Bu amagla nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi
kullanilarak, Bagbakanlik Osmanli Arsivlerinde bulunan belgeler veri elde etme araci olarak degerlendirilmistir.
Bu kapsamda, Osmanli Devleti’nin sanayilesme ¢abalari kapsaminda istihdam ettigi yabanci yoneticilerle
yapilan sozlesmeler incelenmistir. Sozlesme iceriklerinde siire, madde sayisi, iicret, yetki ve gorevler gibi
kategoriler altinda dikkat ¢ekici bulgulara ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Personel Yonetimi, Arsiv Arastirmasi, Istihdam.
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Contracts with Foreign Managers in The
State Factories: An Archival Research on the
Late Ottoman Period

ABSTRACT

The aim of this study is to identify historical examples of contracts with persons employed as managers in
enterprises. Document analysis technique was used in the study and the documents in the Ottoman Archives
were examined. In this context, the agreements made with the foreign managers employed by the Ottoman
Empire in the context of industrialization efforts were examined. In the content of the contract, interesting
findings were reached under categories such as duration, number of items, wage, authority and duties.

Keywords: Personel Management, Archive Research, Employment.

JEL Code: M12, M54, N85
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GIRIS

Isletmelerde is giiciiniin istihdami, egitilmesi, isletmede tutulmasi i¢in motivasyon
uygulamalari, iicret politikalari, is sagligi ve giivenligi, kariyer yonetimi gibi konular
giiniimiizde Insan Kaynaklari Yonetimi olarak adlandirilan ¢alisma alam tarafindan
incelenmektedir. Tarihsel siiregte ise alim uygulamalarinda zeka testini de iceren gesitli
yontemlerin kullanildigini, 6zellikle II. Diinya savasi sonrast 1940-1970 doneminde, ise
secme, yerlestirme ve gelistirme, miilakat teknikleri konularmin isletmelerde ve ilgili yazinda
genis bir yer tuttugunu, sanayi devrimini takip eden 19. yiizyilin sonlarinda, ad1 konulmamais
olmakla birlikte, calisanlarin yonetilmesi ile ilgili fonksiyonlar Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Almanya ve Fransa’da, 10 yil kadar gecikmeli bigimde de Japonya’da uygulanmaya
baslandig1 (DeNisi, Wilson, Biteman, 2014) bilinmektedir. Osmanli Devleti’nin sanayilesme
cabas1 (Onsoy, 1984; Onsoy, 1988), bu kapsamda ozellikle devlet tarafindan kurulan ve
kurulmasini tesvik ettigi fabrikalar (Kiiglikerman, 1987; Kugikerman, 1988; Ertirk, 2008;
Giiran, 1992; Kala, 1993; Batur ve Batur, 1981), gayrimiislimlerin sanayilesmeye katkilar
(Tuglac1, 1993), sanayilesmede teknolojinin kullanim, transferi ve rolii (Thsanoglu, 1992) gibi
konularin ele alindigi, bununla birlikte, isletme ve ozelikle yonetim tarihi baglamindaki
calismalarm gérece kisith oldugu dikkat ¢ekicidir. Insan Kaynaklar1 Yonetimi alaniyla ilgili
tarihsel veriler kullanilarak yapilan ¢alismalar da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

CALISMANIN KONUSU

Literatiirde Osmanli Devleti’nde isletmelerde yonetim ve insan kaynaklari yonetimi,
ise alim uygulamalar1 6zellikle yonetici diizeyinde ise alimlarin nasil gerceklestirildigi
konular yeterince incelenmedigi i¢in bu ¢alismada Osmanli Devleti’nin sanayilesme ¢abalari
kapsaminda istihdam ettigi yabanc1 yoneticilerle yapilan s6zlesmelere odaklanilmistir.

Osmanli Devlet fabrikalarinda istihdam edilen yabanci yoneticilerin ¢ogunlukla
miihendis kdkenli olduklar1 (Bulus ve Aricioglu, 2005) ve Fransa, Italya, Belcika gibi cesitli
Avrupa iilkelerinden getirildikleri (Ozbay, 2003) hatta Amerika Birlesik Devletleri’nden de
yonetici transferi yapildigr (Seyitdanlioglu, 2009) vurgulanmaktadir. Osmanli devlet
fabrikalarinda yabanci isgiicii ve yonetici profili Kurt, Bayraktaroglu ve Demir (2015)
tarafindan incelenmistir. Buna gére Osmanli tebasi miisliman ve gayrimiislim yoneticiler
genelde, sirasiyla, biirokrat ve teknik uzman kokenli, yabanci yoneticiler ise agirlikli olarak
miihendis ve isletmecidirler.

CALISMANIN YONTEMI

Bilindigi gibi tarih arastirmalarinda kullanilabilecek kaynaklar; ana kaynaklar, birinci
elden kaynaklar, ikinci elden kaynaklar, s6zlii kaynaklar, yazili kaynaklar olarak
ayrilmaktadir. Ana kaynaklar olaylarin meydana geldigi donemde olusturulurken, birinci
elden kaynaklar ana kaynaklara dayali olarak yapilan ¢aligmalardir. ikinci elden kaynaklar ise
birincil elden kaynaklardan iiretilen g¢aligmalara verilen isimdir (Kiitiikkoglu, 2014). Bu

71| Page



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017

calismada ana kaynak ve yazili kaynak sinifina giren arsiv belgeleri veri elde etme araci
olarak degerlendirilmistir.

Tarih ¢alismalarinda incelenecek konunun hangi donemleri kapsayacagi bir baska deyisle
donemsellestirme karar1 6énemli bir konudur. Osmanli Devleti’nin 1800’1l yillardan itibaren
yogunlagsan ve sistematik bir goriinim arzeden sanayilesme politikalarindan dolay1
calismamizda Ge¢ Osmanli Donemi ele alinmustir.

Bu calismada, incelenen donemde yonetim diisiincesi ve uygulamalarina iligkin
calismalar kisith oldugundan ve literatiirde yeterince bilgi olmadigindan basvurulan arastirma
yontemi olan kesifsel yontem tercih edilmistir. Nitel arastirmalarda siklikla kullanilan iki
yontem; betimsel analiz ve igerik analizidir. Betimsel analiz tekniginde daha Onceden
belirlenen kavramlara gore veri tasnif edilip yorumlanirken, i¢erik analizinde ise belglerin ve
farkli tiirdeki kayitlarin incelenmesi ve karsilastirilmast s6z konusudur (Altunisik ve ote.,
2010).

Calismada her iki teknik birlikte kullanilmistir. S6zlesme siiresi, madde sayisi, licret,
tinvan gibi basliklar sozlesmeler incelenmeden 6nce belirlenmis ve bu basliklarla ilgili
bilgilerin tasnif edilmesi kararlastirilmistir. Ote yandan, sdzlesmelerin incelenmesi siirecinde
yabanci yoneticilere taninan bir takim haklar ve kendilerinden beklenen bir takim
sorumluluklarin detaylica vurgulandigi goriilmiis ve bu kavramlar da analiz birimi olarak
calismaya dahil edilmistir. Ozetlemek gerekirse, yabanci yonticilerle yapilan sézlesmeler,
calismada ‘dokiiman incelemesi yoluyla icerik analizi’ yontemi kullanilarak adi/uyrugu,
sektor/kurum, yil/iinvan, gorev ve yetkiler, madde sayisi, siire, ticret, ek haklar kriterlerine
gore incelenmistir.

BULGULAR

Calisma kapsaminda Izmir kagit fabrikast miidiiri  Marpiyos Guccino (BEO,
A.MKT.MVL. 73/22) gibi yabanci yonetici isimleri tespit edilmis fakat bunlarla yapilan bir
s6zlesme bulunamamustir. Bunlarin disinda, Tablo 1°de goriildiigii iizere, Istinye’de faaliyet
gbsteren Isparmeng fabrikasinda iiretim miidiirii olarak gorevlendirilen Mosyd Tridon ile
yapilan sozlesme (HH.HRK. 14.5), Hereke fabrikasina mudir olarak istihdam edilmek Gzere
Mosyo Désiré Martel ile yapilan anlasma (MTV. 15.7), ipek fabrikasini isletmek iizere
Kazmiyan ve Artar ile yapilan mukavele (HH.HRK. 14.1), maden idaresine bagli olarak
gdrevlendirilen Mosyd Rusnen(?) ile yapilan kontrat (.DH. 628.43672), Ergani ve Bulgardag:
madenleri imal ve idarelerine bakmak {izere istthdam edilen Mdsyo Sosen(?) ve adi
okunamayan bir yonetici ile yapildig1 zikredilen fakat tespit edilemeyen sozlesme igerigi
(LDH. 523.36061) incelenmistir. Bunlar igerisinden HH.HRK. 14.5 no’lu belge Ek-2 ve
transkripsiyonu EKk-1’de ornek olmasi bakimindan  sunulmustur. So6zlesmelere iliskin
incelemeler sonucunda elde edilen bulgular Tablo 1°de goriilmektedir.
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Tablo 1: Osmanh Devlet Fabrikalarinda Yabanci Yoneticilerle Yapilan Sozlesmeler

Yonetici Adi - Sektor Madde
Uyrugu Kurum  Yil- Unvam Gérev, Yetki ve Sartlar ~ Sayis1  Siire Ucret Ek Haklar
Mosyo Tridon — |isparmeng |1863 - Haftada 2 giin ¢alisma, 6 [30ay [Ayhk600 |ikamet igin oda
1 |Fransiz fabrikas1 Imalat Uretimi ala yapma, aletleri frank

Sorumlusu  |koruma, bilgi transferi

Maosyd Désiré Hereke 1884 - Avrupa usulii isletme, idari 18  5yil  Yilhk Esyal ev, 25.000
5 Martel — Fransiz Fabrikasi Madir memur segme, yil sonu 12.000 frank tazminat,
raporu sunma frank, %0,5 oliim sonrasi
prim ddeme
Kazmiyan ve Ipek Uretim Uriinleri diizgiin ve temiz 7  2veya Uretim
3 Artar - Fransiz ~ Fabrikasi karsilig1 yapma, fabrikaya direktor 3yil  sonucu kar
kiraci tayin etme
4 Mosy6 Rusnen(?) Maden Mihendis 6 lyil  Aylk25 Isle ilgili yol
-(? Idaresi altm masraflari
5 Mosy6 Sosen(?) — Maden Mihendis  Ergani ve Keban Metin - 10.000 kurus Almacak alet
Fransiz Idaresi Madenleri Imal ve idaresi, edevatin parasi
Mdosyo Maden Bereketli, Bulgardag, Metin - 9.000 kurus  Alinacak aletlerin
6 (okunamadi)—  Idaresi Kolik madenleri imal ve parasi
Fransiz idaresi

Sozlesmeler tek tek ele alindiginda ilging bulgular ortaya ¢ikmaktadir. Osmanl devlet
fabrikalarinin 6nemli bir kisminda oOzellikle Ermeni kokenli gayrimiislimlerin kurucu,
isletmeci, muhasebeci, teknisyen, ustabasi gibi gorevlerde bulundugunu Tuglaci (1993)
tarafindan verilen bilgilerden ve diger bir ¢ok calismadan biliyoruz. Bu bilgi Isparmenc
fabrikasinda imalat midiirii olarak gorevlendirilen Fransa devleti tebasindan Tridon
(HH.HRK. 14.5) ile 1279/1863 yilinda yapilan alti maddelik s6zlesmenin giris kisminda da
dogrulanmaktadir. S6zii edilen fabrikanin miidiiriiniin, Osmanli tebasi bir gayrimiislim oldugu
degerlendirilen, Kuyumcuyan Petros Efendi oldugu belirtilmektedir. Fabrikadaki makinelerin
yerli yerince isletilmesi sozlesmede birden fazla maddede zikredilen ve 6nemle vurgulanan
bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, makine ithalat¢is1 ve teknoloji kullanicisi olan
Osmanli Devleti’nin bir hassasiyeti olarak yorumlanabilir. Tridon’un haftada iki giin
fabrikada bulunmasi1 ve gerektikce resim ve kalip iiretimi yapacag belirtilmistir. Haftanin
diger giinleri Tridon’un baska bir iste ¢alisip ¢alismadigi, neden tam zamanh bir sézlesme
yapilmadig1 belirsiz birakilmistir. Imalat miidiiriine 30 ay boyunca gecerli olacak sozlesme
stiresince her ay alacagi 600 frank maasa ek olarak, fabrikada kalacag: giinlerde bir oda tahsis
edilecegi de vaat edilmistir.

1884 yilinda Hereke fabrikasina miidiir olarak istthdam edilmek iizere kendisiyle
sozlesme yapilan Désiré Martel de Fransa devleti tebasindandir (MTV. 15.7). S6zlesme

73| Page



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017

Oncesinde Hereke fabrikasinda inceleme yapmis ve bu konuda bir rapor da sunmustur. 18
maddelik s6zlesmenin ilk maddesinde Martel’in Hereke fabrikasini Avrupa usulii igletmesi
sartt kosulmustur. Sanayilesme politikasinda yerel bilgi uygulamanin yeterli olmadigini teyit
eden bu sart 6nemli goriilmektedir. Fabrikaya alincak memurlarin se¢imi konusunda Martel’e
yetki veren s6zlesmede, mal alimi ve iiriin sayis fiyatinin belirlenmesi konusunda ise Hazine-i
hassayla miizakere edilmesi geregini ifade edilmistir. Hazine-i hassa Nezaretine her ay mali
durumla ilgili hesap, her yil sonunda ise bir envanter sunulmasina ek olarak, fabrikanin ara
sira miifettiglerce teftis edilecegi de belirtilmistir. Martel bu sézlesme ile, yillik 12.000 frank
ticretin yan1 sira, mamulattan furdht olunacak miktar-: esmani iizerinden yiizde yarim ticaret,
5 yildan 6nce sozlesme feshedilirse 25.000 frank tazminat, doseli bir hane, 6lum halinde
kendisine yapilmasi gereken 6demenin familyasina ita olunacag: haklarini elde etmistir.

Fransa Devleti tebasindan Mdsyd Artar ve Osmanli tebasindan Pol Kazmiyan ile 1863
yilinda, ipek fabrikasinin isletmeciligiyle ilgili yedi maddelik bir kontrat yapilmistir
(HH.HRK. 14.1). Kontrata gore, ad1 gecenler fabrikada istihdam edilmemis, fabrikanin dUretim
ve isletmecilik isi kendilerine kira karsiligi ihale edilmistir. Kazmiyanve Artara fabrikayi
yonetmek tizere bir direktdr tayin etme hakki taninmasi dikkat cekmektedir.

Maden idaresine bagli olarak istihdam edilmek iizere 1871 yilinda kendisiyle alti
maddelik ve bir yil gecerliligi bulunan bir sézlesme akdedilen Mdsyd Rusnen’in (?),
kullanilan mdsyd tabirinden hareketle Fransiz oldugu diisiiniilmektedir. Miithendis Rusnen
maden meclisi tarafindan kendisine verilecek talimatlara goére madenlerin 1slahina c¢alisacak
ve bu hizmeti karsih@inda aylik 300 lira yani 25 altin maas alacaktir. Isle ilgili yapacag
yolculuk masraflar1 karsilanacak fakat maasi disinda ev ve benzeri ek haklar sunulmayacaktir.

[.DH. 523.36061 kiinyeli belge s6zlesme formatinda olmamakla birlikte, iceriginde
yabanci uzman getirmek ve gorevlendirmekle ilgili 6nemli bilgiler bulunmaktadir. Buna gore;
1864 yilinda Ergani, Keban, Bulgardagi, Koliik ve Bereketli madenlerinin imal ve idarelerine
bakmak Uzere Mosyo Sosen(?) ve adi okunamayan bir mithendisin Paris’ten celbedildigi,
kendilerine yardimci olarak Osmanli tebasindan olup Avrupa’da madeniyat tahsil eylemis
olan Binbas1 Hakki Efendi’nin ve Kolagast Aziz Efendi’nin tayin edildigi belge igeriginde
belirtilmistir. Ayrica, yabanci miihendislerin maaglarinin Sésen’in 10.000 kurus, digerinin
9.000 kurus, Hakki ve Aziz Efendilerinise 4.000’er kurus oldugu bilgisi de belgede
bulunmaktadir.

SONUC

Sonug olarak, yabanci isgiicii 6zellikle uzman ve yonetici istihdami agisindan Osmanl
Devleti’'nde calisma hayatina bakildiginda, kurumlarda gorevli uzman ve yoneticilerin
sozlesmeler diizenlenerek istihdam edildigi, s6zlesmelerde bilgi transferi ve teknolojik stok
muhafazasma 6zel bir nem verildigi belirgindir. Incelenen yoneticilerin tamaminmn Fransa
tebasindan olmas1 olduk¢a Onemlidir. Bu bilgi, Osmanli sanayilesme politikasinin
uygulanmasinda ve basart durumunun degerlendirilmesinde kritik degere sahiptir. Fransa
yonetim anlayisi, bilgisi ve uygulamasinin Osmanli isletme yOnetiminin arka planini
olusturmasma ne diizeyde etki ettigi farkli arastirmalarca da tartigtimalidir. Ileride
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gerceklestirilecek aragtirmalarla, Osmanli Devleti’nin sanayilesme politikalar1 kapsaminda
yabanci istthdamina iligkin baska uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi da olasidir.
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Ek-1: BOA, HH.HRK.14.5 (15 Temmuz 1863/3 Temmuz 1279) no’lu belgenin
Transkripsiyonu

Ispermageti Fabrika-i hiimaytinu miihendisligi i¢in Hazine-i hassa-i sahane nezareti tarafindan memir fabrika-i
mezkir miidiirii Kuyumcuyan Petros Efendi ile Fransa devleti teb‘asindan istinye’de dakik fabrikasi miihendisi
mosyd Tridon beyninde akd olunan konturatodur

Birinci madde: Mimaileyh mihendis mosyd Tridon fabrika-i himayun-1 mezkurun miiceddeden miibdyaa ve
celb olunmusg olan kaffe-i teferruatiyla makine takimlarini yerli yerine vaz* edip isletmek ve ba‘deht mum
ve zac yagl ve sabun i‘malinin idare-i sinaiyyesini icra etmek i¢in haftada ikiser giin fabrika-i mezk{rda
bulunacakdir ve igbu iki giinden bagka olarak istenildik¢e fabrika-i mezkarda iktiza eden bi’l-cimle
resimler ve kaliblari dahi tanzim ve i°mal edecekdir.

ikinci madde: Fabrika-i hiimaydn-1 mezkdrda bulunan alat ve edevatin ve makinelerin muhafazasi ve daimi
stiretde temiz bulunmasi ve i‘malatin giyet a‘la olmasi ve mum i‘malinin icradt-i sindiyyesinde mithendis-i
m{ma&-ileyh en menfaatli ve miifid olan usilii icra eylemesi mesriit olmagla aks-i kaziyye(?) vukdunda
mes'uliyeti kendiiye raci‘ olacakdir.

Uciincti madde: Mima-ileyh masy6 Tridon ber-minval-i muharrer fabrika-i mezkiirun makine takimlarim yerli
yerine vaz‘ eyledikden sonra ber-vech-i mukéavele haftada ikiser giin fabrikaya devdm edeceginden buna
mukabil kendisine Hazine-i hassa-i sahane canibinden mahiyye altisar yiiz frank mads i‘td olunacakdir.

Dordinct madde: Mihendis-i mima-ileyh fabrika-i himay@n-1 mezkiirda bulundugu giinlerde ve icibina gore
gece kaldigr halde ikdmet ve beytiitet etmek lizre kendisine miinasib bir oda tahsis olunacakdir.

Besinci madde: M{ma-ileyh mosyd Tridon fabrikaca bi’l-intihdb fenn-i kemikaya® (kimyaya) vakif maiyyetine
ta‘yin olunacak bir nefer sikirde ameliyat usiliinii tamamen gosterecek ve bi-1a ketm amele-i fabrikaya
mum ve sabun ve zac yagi i‘mali san‘atin1 ta‘lim edecekdir.

Altinc1 madde: Isbu kontrato bin ikiyiiz yetmis dokuz senesi temmuzu ibtidasindan i‘tibaren iki buguk sene
ya‘ni otuz mah miiddet-i mer‘1yyiil-icra tutulacakdir.

Isbu kontrato niishateyn olarak tanzim ve tarafeynden imza ve temhir ve miibadele olunmusdur.
Fi 3 Temmuz sene [1]279 [15 Temmuz 1863]

Bende
Mudir-i Fabrika-i
hiimay(n-1 mezkr
(mihar: Bedros
Kuyumcuyan)
Jitor(?) Tridon
(imza)

* chemical kelimesinin okunusu.
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Ek-2: BOA, HH.HRK.14.5 (15 Temmuz 1863/3 Temmuz 1279) no’lu Belgenin
Orjinali
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Ismail Kadare’nin Kusatma ve Laun
Starova’nin Kiil Kalesi Romanlarinda Kimlik
Sorunu

Seyhan Murtezan Ibrahimi, Uluslararasi Balkan Universitesi
smibrahimi@ibu.edu.mk

OZET

Gliniimiizde en kanli ¢atigmalarin ve siyasi hesaplagmalarin ana yurdu olan Balkanlar, hi¢ siiphesiz en uzun ve
dengeli donemlerini, Osmanli Imparatorlugu’nun himayesi altindayken yasamustir. Bu ihtisamin ardindan
biraktig1 etki sadece bu topraklarda yasayan Tiirkler i¢in degil, diger milletler i¢in de 6nem arz etmektedir.
Bundan yola ¢ikarak ¢alisgmamizda Balkanlarda yasayan iki farkli millete ait edebiyat eserlerini karsilastirip,
yazarlarin goziinden, Osmanli Devleti’nin bu topraklardan ¢ekilmesiyle birlikte, halklarin yeni kimlik olusturma
ve var olan kimliklerini koruma kaygisini, ayn1 zamanda da yazarlarin Osmanli’y1 okuyucusuna yansitma seklini
isledik. Ismail Kadare’nin Kusatma, ve Luan Starova’min Kil Kalesi romanlarindaki kahramanlarin kimlik
arayiglari, daha dogrusu homo balaknikusa ait olan coklu kimlik sahibi tasviri (zerine durduk. Balkan
milletlerinin tarihi kimligi, daha dogrusu ait olduklar1 din veya etnik kimligi ne olursa olsun, 6ziinde birkag
kimlik igermektedir. Siiphesiz bu ger¢ek, Balkan milletlerinin aralarinda yeni kimlik olusturma cesaretini veya
benzeri kimilik 6zelliklerini miibadele etmeyi, refah ve birlik igerisinde yasadiklar1 Osmanh Imparatorlugu
donemine bor¢lu olduklarin1 gosterir. Bu unsurlar, Pax ottomana catis1 altinda yasama sansi olan Balkan
halklarinda, hem bireysel hem de toplumsal diizeyde karsimiza c¢ikmaktadir. Kimlik sorununun bu tiir
unsurlarina, sézkonusu roman kahramanlarimizda psikoloji alaninda oldugu gibi, dil ve kiiltiirlerinde de
rastlamaktayiz. Bu romanlarin hikayeleri, hernekadar kabul edilmesede, Osmanli Kkiiltiiriiniin, Balkan
milletlerinin sanat ve edebiyatlarinda biraktig1 derin izlerin, ayni zamanda da milli ve dini topluluklarinin olusum
sathasini da etkiledigi gerceklerinin kisa 6zetleridir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Imparatorlugu, Kimlik, Din, Ismail Kadare, Luan Starova.
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The Issuue of Identity in the Novels
“Bisiege” of Ismail Kadare and “Fortress of
Ash” of Luan Starova

ABSTRACT

Nowadays Balkans, as realm of bloody conflicts political contests, has undoubtedly experienced the longest and
most balanced periods under the auspices of the Ottoman Empire. The consequences left after this splendour era
are not only important for the Turks living in these lands but for other nations, as well. From this point of view,
we have compared the literary works of two different nationalities living in the Balkans. After the withdrawal of
the Ottoman Empire from these lands in the eyes of the authors we have brought in light the concerns of the
people in creating new identities, rather protecting their existing identities, however the writers reflect the
Ottoman readers in the novels of Ismail Kadare's Siege, and Luan Starova's Fortress of Ashes the heroes in
search of identity, more precisely, the homo balcanicus multi-identity. Balkan nations, in fact, have a couple of
identities, regardless of their historical identity, their religious or ethnic identity. This fact undoubtedly indicates
that the Balkan nations owe the Ottoman Empire the courage to create new identity among them, rather the era
of Ottoman Empire when they liven in prosperity and unity. These elements stand out among the Balkan peoples
who have a chance to live under the roof of Pax ottomana, both at the individual and the community level. We
encounter such elements of the identity problem, with the psychology novel’s characters, including their
language and culture, as well. The narratives of these novels are short summaries of the simple fact that Ottoman
culture has left deep traces among the Balkan nations arts and literature and at the same time has had impact on
the formation phase of national and religious communities.

Keywords: Ottoman Empire, Identity, Religion, Ismail Kadare, Luan Starova.
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GIRIS

Eski ¢aglardan bu yana insanoglu diinyada farkli uygarliklar kurmus, her millet kendi
tarihini olusturmustur. Yasadiklar1 cografi bolge, himayesi altinda olduklar1 Imparatorluklar,
farkli sosyal ve Kkiiltiirel yapilar tarihlerini etkilemistir. Osmanli Imparatorlugu Balkan
topraklarma yiizyillar boyunca hakim olmustur. Bu hakimiyet, Balkanlar1 ister siyasi, din,
kiltlir, toplum, isterse de kimlik olusturma husunda derinden etkilemistir. Osmanli’nin
Balkan ulkelerindeki bagimsizligini ilan ettigi donem hakkinda yalan gergekler iizerine
kurgulanmig tarihi kitaplar yazilmistir, bu eserlerde Osmanli’nin kili¢ zoruyla insanlar1 din
degistirmeye zorladigi savunulmustur. Tarihi kitaplardaki bu kurgu ve Osmanliya karsi bu
diismanlik edebi eserlere de yansimistir. Osmanli yonetimini barbar bir yonetim, halki da
mazlum bir kole olarak kaleme alirken, okuyucularda din ve milliyetcilik atesini kortikleyip,
tahrik yoluyla Tiirk diismanliginin tohumlari ekilmeye calismisilmistir.

Yedi Mesale Toplulugu kurucularindan, Tiirk edebiyatinda 6nemli bir yer edinen,
Uskiip dogumlu Yagar Nabi Nayir, 1936 yilinda ¢ikratmis oldugu Balkanlar ve Turkluk
eserinde bu konuya sdyle deginmistir: Once suna isaret ederim ki, Balkan memleketlerinde,
daha ilk istiklallerini ilan ettikleri zaman din ve milliyet¢ilik atesini hizlandirmak icin, kasten
tahrik edilmis olan Tiirk diismanligi, bugiin bile dost veya miittefik milletler arasinda, resmi
makamlarin hareket ve tavirlari ne olursa olsun, devam etmektedir. Malesef gunimizde de
bu propaganda halen devam etmektedir.

Calismamizda, kendi basina bir bilim — sanat olan edebiyatin bir tiirlit olan
karsilastirmali edebiyati kullanip, iki farkli dile ve kiiltiire ait olan eserlerdeki ortak imgelerin
farkli yorumlarim1 dile getirecegiz. Karsilastirmali edebiat biliminin temelinde, Oteki
karsilastirmali bilim dallarinda oldugu gibi, karsilastirmali yondetmi vardir. Ve bu yontem,
bilimde kullanilmadan Once de insanin diisiince tarzinda mevcuttu. (Aytag, 2016:17)
Karsilagtirmali edebiyat, siirli ve kesin bir alana uygulanan bir teknik degildir. Genis ve ¢ok
yonlli olusuyla, hangi zaman ve zeminde olursa olsun, meraktan, sentez zevkinden ve her
tiirlii edebi gelismeye agikliktan meydana gelmis bir ruh halini yansitir. (Rousseau-Pichois,
1994: 49)Agah Sirm1 Levend’e gore: kiyaslama; kisilikler, eserler ve edebiyatlar arasinda
yapilir..... Kisilikler arasinda yapilacak kiyaslama, sirasiyla yerli etkilerden yabanci etkilere
dogru genisletilir. Karsilikli etkiler arastirilir. Kisilikler arasindaki ortak nitelikler belirtilir.
Eserler; diisiince, tiir, konu, motif ve tip bakimindan ele alinarak karsilastirilir. (Levend, 1988:
44, 45, 48)

Karsilastirma yontemini kullamamizin nedeni, Osmanli Devleti’nin, Balkanlara
biraktig1 biitiin olumlu miraslara ragmen, en ¢ok yadirganan, ve elestiri konusu, en 6nemli
ozelligi olan sahip oldugu Islam / Miisliiman kimligini bdlgenin fethi sirasinda biraktig:
etkisidir. iki romanda da, kahramanlarin i¢ savaslarmi ve kimlik araislarini, kimliklerini
koruma ¢abasi konu edinmistir.

Kimlik, kisinin kendini tanimlama, &ziinii arastirma meselesidir. Oz herkesin “ben”
derken anlattig1 soyut varlik, bir varligm, bir seyin temelidir, (Ozkan, 2007: 453) dolayisiyla
kisi kendini oOtekilerden ayirmak i¢in kendi benligi, kimligini olusturmaya calisir ve
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bilingaltina yaptig1 yolculuklarla i¢ diinyasiyla yiizlesir. Yazarlarda biling akimi teknigiyle
okuyucunun kahramanin i¢ diinyasina girmesine izin verir. Biling akimi teknigi bir anlamda
romanin niteligini de etkilemektedir, romana psikolojik bir derinlik kazandirmaktadir. (Tekin,
2001: 271) Bu teknikte kahraman, i¢c konusmadan farkli olarak, kesik climlelerle, mantiksal
bir bag olmadan diizensiz bir sekilde i¢inde bulundugu durumu ifade etmeye c¢alisir. Ig
konusmadan biling akimi teknigine gegisleri i¢inde barindiran bu satirlarda yazar, okuyucuyu
kahramanin i¢ diinyasi ile kars1 karsiya birakmistir. (Ayata — Tonga, 2008: 10)

KUSATMA - KUL KALESI

Kusatma ve Kil kalesi kulttrel kimlik, sosyal kimlik, dini kimlik, ulusal kimlik
sorunlart karsimiza ¢ikmaktadir. Giintimiizde kimlik, tarih ve siyaset konularinda her zaman
aciklamalariyla giindeme gelen ve saygin kisiligiyle Arnavutluk kamuoyuna yon vermesine
ragmen Ismail Kadare, komiinist dénemde rejim ile olan iliskisi sebebiyle siirekli elestirilere
maruz kalmistir. Kadare, Arnavutluk’ta yapilan neo-Osmanlicilik tartismalarinin merkezinde
olan bir aydindwr. Belki de bu tartismalar ilk baslatan entelektiiellerden biridir. (Emin, 98)
Bu kinini siyasi yazilar1 diginda, edebi yapitlarinda da agik bir sekilde gostermistir. Arnavut
edebiyat1 yazarlarindan Ismail Kadare’nin Kusatma romanmdaki hikdyede, Osmanl
Imparatorlugu’nun Balkanlar1 hakimiyeti altina aldig1 ddnemde meydana gelen bir kusatmayz,
kusatma altindaki halkin diisiince yapilarindan ¢ok, kusatanlarin diinyasina odaklanmuistir.
Kusatma romaninda her nekadar konu savas ve Arnavut halkinin kimlik koruma kaygisi ise
de, yazar, okuyucuya Osmanli ordusunu, zevkine diiskiin, uygunsuz davranislarda bulunan,
Pasa’dan tutup basit bir askere kadar herkesi kadin diigkiin olan karakterler olarak sunmustur.
Romanin bagindan sonuna kadar bu konuya deginirken, 6zellikle kitabin altinci boliimiinde,
basarisiz bir saldir1 sonrasi hayal kirikligina ugrayan Osmanli ordusunun, intikam almak i¢in
civar koyleri yagmalamak {iizere yaptiklar1 hazirliklart analtirken, esir alinacak kadinlarla
ticaret yaptiklarini anlatir. Askerlerin arasindaki diyaloglardan biri soyledir:

“Kim bilir kag esir getirecekler?”

’

“Bize bir siirii hairka kiz getirecekler.’

’

“Bekle ve gor.’

“Hey, siz ikiniz, kapatin ¢enenizi? Bugiin bayram giinii. Davullart duymuyormusunuz?
Hadi gengler bu anin tadimi ¢ikarin!”

“Sarisin ve boyu uygun oldugu siirece ne kadar olursa olsun alirnm.” (Kadare, 2011:
112)

Kadare, 15 ara boliimden olusan romaninin bu kisimlarinda, kusatilan kale halkinin
‘kimliklerini’ kaybetme, Osmanli ordusu tarafindan maglup edildikleri taktirde zorla
Hristiyanlig1 birakip islamiyet’e yonlendirilme korkularini dile getirmistir. Kale kusatildiktan
sonra, savagmaya baslamadan once Osmanli ordusunun giizelikle kaleyi teslim etmeleri
konusunda konugmaya gittikleri ara boliimde, kale halkinin dev ordu hakkinda diisiinceleri bu
korkularin1 pekistirmektedir ve su sozlerle ifade edilmistir:
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Son zamanlarda gittikleri her yerde ayni seyi yapiwyorlar: ... Onalart kesin zafere
gotiireceginden emin olduklar: i¢in siirekli olarak din meselesini 6n planda tutuyorlardi.
Komutanlar: ¢an kulesini isaret etti ve iskence aletine (Kutsal Hagimiza bu adi veriyorlardi)
bagh kalabilecegimizi ve Hristiyan inancimiz stirdiirebliecegimizi soyledi.

Cevabimiz kisa ve sert oldu: Ne kartal ne de ha¢ gok kubbemizden

sokiilmeyecekti;onlar sectigimiz simgeler ve kaderdi ve kesinlikle onlara sadik kalacaktik.
(2001: 21-22)

Romanin her ara bdliimiinde bu korkular dile getiriyor, ve inandiklar1 tanrilara, dua
ettikleri anlara bolca yer verilmistir: Ovadan bize dogru berbat bir riizgar esiyordu. Gidip
Meryem Ana’nin resminin oniinde dua etmis olmamiza ragmen kalplerimiz daraliyordu.

Kilisemizin tizerindeki ha¢ olduk¢a solgun goriintiyordu, korkudan kire¢ kesilmis gibiydi.
(2001: 63)

Kusatma’da genel olarak ‘dini kimlik’ sorunu disinda, ‘ulusal kimliklerini’ kaybetme
korkular1 olan bir toplulugun tedirginlikleri de gozler oniine serilmektedir. Romanin
hikayesine gére Arnavut halkinin korkular1 yersiz degildi, ¢iinkii Pasa divan toplantilarinin
birinde, bu miicadeleyi kazandiklar taktirde, Balkan halklarina, dillerini mi yoksa dinlerini mi
birakacaklar1 konusunda yaptig1 diyaloglara yer vermistir.

Kadare, Osmanlilar hakkinda sahip oldugu fikirlerinden dolayi, 2006 yilinda
yayinlamis oldugu makalelerinde, Osmanli Imparatorlugu’nun Arnavutlar’a yarardan gok
zarar1 dokundugunu, onlar1 Islam’1 kabul etmeye zorlamis, Arnavutlar1 Avrupa kiiltiiriinden
koparip, Sark kiiltiiriine adapte etmeye, dzellikle de Islamiyeti getirmesiyle onlar1 Avrupa’dan
kopartmaya calistigini ileri siirmesiyle birlikte, tinlii akademisyen Recep Qosya ile aralarinda
tartisma baglatmasina neden olmustur. Kadare’ye gore, cagdas diinyada insanin dini inanci,
onun 6zel hayatinin bir pargasidir, kimligin bir parcasi degildir. Qosya ise akisne, kimligin,
batin kimliklerin — bireysel veya toplu olarak, kiltdrel, dini, siyasi v.s — milli kimlik kavrami
icinde toplanabailecegini, ve dinin de kimligin vazgegilmez bir parcasi oldugunu dile
getirmistir. Bu tartigma bir siire durulsa da 2015 yilinda Kadare’nin Osmanli yonetimini ayn1
suglarla suclamasi lizerine tekrar alevlenmistir.

Makedonya edebiyati yazari Luan Starova Kil Kalesi romaninda kimlik sorununu
birgok yonden incelemistir. Ger¢ek bir hayat hikayesini isleyen yazar, romanin baslarinda
Baba’nin anlattig1 riiyada, romanin nasil bir yol izleyecegini gostermektedir: ...Varsin oglun
kendi kaderinin belirledigi sekilde ya gitsin, ya da kalsin. Balkanlardaki koklerimizi,
gergegimizi arastirsin. Onca nisanlara sahip olmamiza, zirvelere ¢ikmis bulunmamiza
ragmen, yine de dipte kalan bizlerin kim oldugumuzu kegsfetsin.(Starova, 2008:24) Yazar,
romanin ilk béliimlerinde, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisina tamk olan ayni zamanda
romanin kahramani olan Baba’siin, Istanbul’a kagmak zorunda kaldig1 Balkanlar’a, baska
6li bir Osmanli donemi ile yilizlesmek i¢in dondiiglinii anlatir. Baba, Tiirkiye’de yargiclik ve
avukatlik yapmus biri olarak, geri dondiigii, yeni devlet olma kargasasi i¢inde olan ve Tiirklere
kars1 yiiriitiilen savasin halen devam ettigi bu Balkan iillkesinde, sicillere kolay ulasabilme
arzusuyla, izledigi yol boyunca karsilastigi zorluklara ragmen devlet arsivinde g¢alismaya
basarmistir. Bunula birlikte Osmanli kadr sicillerini inceleyip, Osmanli hakimiyeti yiiziinden,

83|Page



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017

kendi kaderiyle birlikte gizli kalan bir ¢ok insanin kimligini desifre etmek i¢in ¢aligmalarina
baslamistir. Sicillerin Balkan halklarinin kimlikleri konusundaki énemini ogluna su sozlerle
anlatir:

Mesela Balkan uluslarimin ortasinda bulunan bizleri ornek al, oglum! Antropoloji igin
de, tarih icin de hatta daha neler neler igin biiyiik bir muammayiz biz, oglum! Ozellikle de
tarihgiler igin biiyiik muammayiz... Ben, oglum, tarih icinde Balkanlar’da kurban gidenleri
kaydetmeye bagsladim. Daha Roma Imparatorlugu déneminden baslayarak, Balkanlar’'da
yvasayan biitiin uluslar kurban vermislerdi. Romalilar uluslari birbirine karigtiriyor, onlart
goge zorluyor, yerlerinden yurtlarindan ediyordu; boyle olmakla birlikte onlarin hi¢hbirini
koklerinden koparmay: basaramadilar.

Bizans Imparatorlugu déneminde de bahtimiz aymydi. O zamanlarda da bizi
veryiiziinden silip siiptirmeye ¢alistilar, ama bunda basarili olamadilar... Osmanl
Imparatorlugu’nda da kaderimiz tekrarland:.

...Tarih yalan soyliiyorsa eger — ki ¢ogunlukla yalan soyledigi, yalanin her zaman
galip geldigi bilinmektedir — siciller asla yalan soylemez oglum. Tarihi birileri yazar, baska
birileri degistirir. Fakat hi¢ kimse sicillerin gerceklering degistirememigstir. (2008: 223, 224)

Baba, bireysel kimlik disinda, sosyal kimlige, Balkan kimligine, yeni devlet olma
karmasasi i¢inde olan ve sehirlere yansiyan karisikligi su sozlerle anlatmistir:

Daha geglerde, daha kiiciik, ozgiirliiklerie yeni kavusmus Balkan iilkeleri bile bu kente
kendi konsoloslarint géndermeye basladirlar. Manastir in kosmopolit bir merkez olma egilimi
devam ediyordu. Farkhiliklarin eski kaynaklarindan yeni farkhiliklar ortaya c¢ikiyordu.
Kimlikler birbirine karistyor, daha da karmasik bir hal aliyordu. (2008: 97)

Starova, kendi bilin¢ altina yerlesen milli kimlik disinda, farkli nedenlerden dolay1
siirekli gocetmek zorunda kalan bu ailenin, koklerinin ge¢misini arama digsinda, Baba dini
kimlik konusundaki aradakalmislik iizerinde de ¢okc¢a durmustur: Ey Yiice Allah’im varsan
eger sana siikrediyorum! ... Kader Tanrisi’min kendisine bahsettigi tarihi misyonun bilinci
icindeydi, Var olup olmadigini bilmeden dykiinde Tanri 'yt neden 6lii ilan ediyorsun! (2008:
35, 128, 129) gibi boliimlerde Starova, sicillerde aranilan kokler disinda, kimligi olusturan bir
unusrun — ‘dininin’ de sorgulanmasini ustaca kaleme almaigstir.

Uzun ve yorucu bir donemden gecen romanin kahramani, Manastir sicillerini
kesfetmekle, annesinin Balkan aile ¢emberini de kesfetmis olacagina inandig1 i¢in romanin
sonuna kadar bu savasina devam eder. Bitkin diistiigii bir anda, Balkanlar kimliginin biiyilik
yikilist iginde kendini tamamen kesfetmis ve ogluna kim oldukalar1 konusunda ve sicillerin
onemi hakkinda su so6zleri kullanarak:

Siciller biziz oglum;biz hepimiz.
Biz lanetli Balkanhlar.

Karigsmig ama bir potada eriyememigler.
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Gog etmisler ama yurt tutamamiglar.

Din degistirmis ama yeni dinlerini benimseyememigler.
Koklerinden edinmigler ama kéklerinden tamamen kopamamaisiar.
Simirlara boliinmiisler, ama sinirlara sigamamigslar.

Ozgiir edilmigsler, ama ozgiirliiklerini geregince yasayamamuslar.

Siciller, oglum, swradan, en swradan kadi kayitlaridir. Hayatin mahkeme oniinde
swradan tutanaklaridir.

Bizim Balkanlar’da oglum, kokler fazla derin degildir. Ne dine sonuna kadar sadik
kalimir, ne zafer tam anlamiyla zaferdir, ne de yenilgi tam yenilgidir, (2008: 222) der.

Bu sozlerle Balkan gercegini ogluna anlatirken, Balkanlarin her wulusuna da
gondermeler yapmustir.

SONUC

Her ne kadar, tarih ve edebi eserlerde Osmanli ihtisami lekelenmeye calisilsada,
unutulmamasi gereken biiyiik bir gergek var ki, Osmanlilar, Sultan Abdiilmecit doneminde 3
Kasim 1839 yilinda Giilhane parkinda okunan Tanzimat fermani ile biitiin diinyaya,
Osmanlinin millet sistemi altinda, biitiin diger milletlerin, 1k, dil, din ayird etmeden herkese
ayni haklara sahip olacaklarmi bildiren tek devlet oldugunu ilan eder. Balkan milletlerinin
tarihi kimligi, daha dogrusu ait olduklart din veya etnik kimligi ne olursa olsun, 6zunde birkag
kimlik igermektedir. Siiphesiz bu gercek, Balkan milletlerinin aralarinda yeni kimlik
olusturma cesaretini veya benzeri kimilik ozelliklerini miibadele etmeyi, refah ve birlik
icerisinde yasadiklari Osmanli Imparatorlugu dénemine borglu olduklarini gosterir. Bu
unsurlar, Pax ottomana gatist altinda yasama sans1 olan Balkan halklarinda, hem bireysel hem
de toplumsal diizeyde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tartismanin pro et contra olarak derinlemesine inmeden sunu belirtmemiz gerkir
ki, Osmanlilar Balkanlardan gitttikten sonra bile, komunist ideolojisi himayesi altinda giren
Balkan halkalrinin ¢ogu, Osmanli Imparatorlugu demonize edilerek yeni ydnetimlerin
himayesi altina girmislerdir. Bu karalama, sosyal kamuda, tarihte, okul kitaplarinda (ki bu
halen devam etmekte) v.s. devam etmistir. Fakat, makinelesmis olan bu ideolojiye ragmen,
kazinmis kiiltiir degerleri, duygusal baglar, Tiirk¢e’den etkilenen sozliik, orf ve adetler, daha
dogrusu kutsal ve sekiiler yapilar, bir kan davasindan ¢ok, Balkan halklar1 ve Osmanl
yonetimi ile arasinda anlayis, huzur ve refah i¢cinde yasadiklarinin yansimasidir.

Kimlik sorununun bu tiir unsurlarina, sézkonusu roman kahramanlarimizda psikoloji
alaninda oldugu gibi, dil ve Kkiiltiirlerinde de rastlamaktayiz. Boylece, bu romanlarin
hikayeleri, hernekadar kabul edilmesede, Osmanl kiiltiiriintin, Balkan milletlerinin sanat ve
edebiyatlarinda biraktigi derin izlerin, ayn1 zamanda da milli ve dini topluluklarinin olusum
safhasini da etkiledigi gergeklerinin kisa 6zetleridir.
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Madem ki sosyologlara gore, insan ¢okkimlikli bir varlik olarak nitelenir, bu durumda,
Balkanlilar i¢in ortada bilimsel yorumlar1 da geride birakacak, cevaplanamayan sorular ortaya
¢ikmaktadir; hayatin hangi boliimiinde bir Balkanli Osmanli (Tiirk) kimligini temsil ediyor,
sozkonusu kimlik baskin mi, yoksa 0nemsiz mi, veya sahsi ve toplumsal baglamda hangi
Olctlide sergileniyor, daha dogrusu modern bir balkanli, asirlarca hiikiim siiren ve tekrar ana
yurduna, Anadolu’ya dénen Osmanli Imparatorlugu’na, bir isgalci olarak mi1 bakacak, yada
tam tersi, cagdas bir Balkanli da dedeleri gibi Tiirk kahvesi ve baklavasini beraber yaganmis
ihtisaml1 bir gegmisin miras1 (legacy) olarak mi1 kabullenmeye devam edecek!
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OZET

Bezdiri, “mobbing” kavraminin Tiirk¢e karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Bezdiri, kisaca ¢aligma hayatinda hedef
olarak secilen kisiye yonelik rahatsiz edici ve dislayicit davranislarin gosterilmesi olarak tanimlanabilir. Bezdiri
olarak adlandirilan davramiglarin meydana gelmesine neden olan unsurlardan bir tanesi ahlaki ilkelerden
yoksunluktur. Ahlaki ilkelere bagl bireylerin ¢alisma hayatinda ¢ogalmasiyla bezdirinin gergeklesme ihtimali
azalacaktir. Bu c¢alismada bezdirinin Onlenmesinde Emile Durkheim’in  Ahlak Egitimi Modeli’nin
uygulanabilirligi degerlendirilmistir. Durkheim, toplumsal gelisim i¢in ahlak egitiminin énemli oldugunu ifade
etmistir. Model, gocugun ilk olarak ozellikle de aliskanliklar kazandig: ailede ahlaki egitim almasi gerektigini
daha sonra ise okul ortaminda &gretmenlerinin yonlendirmesiyle ahlak egitiminin devam etmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Belli bir disiplin altinda verilmesi gereken ahlak egitiminin birey tarafindan
benimsenmesindeki en dnemli koruyucu etken ise toplumsal destektir. Bdylece cocukluk déneminde ahlaki
ilkelere uygun davranan g¢ocuklarin calisma hayatinda toplumun beklentilerine uygun davranma ihtimali
artacaktir.

Anahtar Sozciikler: Bezdiri, Ahlak, Aliskanliklar, Cocukluk Dénemi, Bezdirinin Onlenmesi.
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Durkheim's Moral Education Model in the
Combating against Mobbing

ABSTRACT

“Yildirma” is the Turkish counterpart for “mobbing”, which can be defined as the process of emergence of
negative behaviors targeted at a victim leaving him/her defenseless and helpless systematically and continually
(i.e. once a week- and for six months at least). One of the elements that cause the behaviors that are judged
mobbing to come into play is deprivation of moral principles.The probability of mobbing will decrease with the
proliferation of ethical people in working life. In this study, the applicability of Emile Durkheim's Moral
Education Model was assessed in the prevention of mobbing. Durkheim stated that ethics education is important
for social development. The model suggests that the child must first receive moral education, especially in the
habit, and then emphasizes that moral education should continue with the orientation of the teachers in the
school environment. The most important protective factor in the adoption of moral education which is to be
given under a certain discipline is the social support. In this way, it will increase the chances that children who
behave in accordance with ethical principles in childhood will behave in accordance with the expectations of
society in their working life.

Keywords: Mobbing, Morality, Habits, Childhood Period, Prevention of Mobbing.
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GIRIS

Bezdiri, is yerlerinde, okullarda vb. topluluklar i¢inde belirli bir kisiyi hedef alip,
caligmalarini sistemli bir bicimde engelleyip huzursuz olmasina yol agarak yildirma, diglama,
gbzden distrmedir. Calisanlarin vakitlerinin ¢ogunun isyerlerinde gectigi diisiiniildiigiinde,
bezdiri tiirli davraniglara maruz kalan kisilerin intihar edebilecek kadar bunalabildikleri
goriilmektedir. Bezdiri davraniglarinin 6nlenmesinde bezdiri davranislar1 gergeklesmeden
once ve bezdiri davranislar1 gergeklestikten sonra olmak lizere temelde iki tlr micadele
yontemi bulunmaktadir.

Bezdiri ile miicadelede en iyi yontem bezdiri davranislari gergeklesmeden oOnce
yapilanidir. Ciinkii bezdiri gergeklestikten sonra magdur idari ve yasal olarak kaybettigi
haklarini elde etmis olsa bile manevi olarak yipranmishigini diizeltememektedir. Dolayisiyla
bezdiri davranisinin igyerlerinde hi¢ gergeklesmemesi i¢in calismalar yapilmasi
gerekmektedir. Bireylerin kendi sahsi hirslarim1 gerceklestirmeleri i¢in baskalarina zarar
vermelerinden dolayr “ahlaksizlik” olarak degerlendirilen bezdirinin gergeklesmesinin dniine
gecilebilmesi i¢in bireylere ahlaki diizeylerini gelistirici ahlak egitimleri verilebilir. Ahlak
egitiminin faydali olacagi donemin baginda ise ¢ocukluk donemi gelmektedir. Ahlak kurallari
belirli davraniglarin itaat edilerek Ogrenilmesi seklinde degerlendirildigi zaman bu
davraniglarin neden yetigkinlik donemlerine gore cocukluk donemlerinde daha etkili oldugu
anlagilacaktir.

Bu calismada “toplumun bireylerden degil, bireylerin toplumdan olustu§unu” yani
bireylerin davranislarim1  gergeklestirirken Onemli bir unsur olan toplumun etkisinde
olduklarimi ifade eden Emile Durkheim’in Ahlak Egitimi Modeli ile bezdiri davraniglarinin
onlenebilmesi arasindaki iliski tartisilacaktir. Onemli bir sosyolog olan ve 1903 yilinda
vermis oldugu ders notlarindan olugan Ahlak Egitimi anlayisina gére Durkheim, ¢ocuklara
oncelikle aile ortaminda aliskanliklar1 aracilifiyla belli bir disiplin altinda ahlak egitimi
verilebilecegini ifade etmektedir. Daha sonra ise toplumsallagmalarinda 6nemli bir basamak
olan kurallarla dolu okulda ¢ocuga Ogretmenleri araciligiyla ahlak egitiminin verilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Hem ailede hem de okulda ahlaki davranis1 6greten ebeveynler
ile 6gretmenlerin kendilerinin de yapmis olduklar1 davranislarin ¢cocuklar tarafindan 6zdesim
kurulmasindan dolayr kendilerine dikkat etmeleri ve Ornek davramislar sergilemeleri
gerekmektedir.

BEZDIiRi KAVRAMININ TANIMI, KAPSAMI VE AYIRT EDIiCi OZELLIKLERI

Bezdiri, Ingilizce bir kelime olan “mobbing” kavraminin Tiirkce karsiligi olarak
kullanilmaktadir. “Mobbing” ise koken olarak “Mob” sdzciliglinden gelmektedir. Mob
sOzcligl, “kanun dis1 siddet uygulayan diizensiz kalabalik” anlamindadir. Latince’de “kararsiz
kalabalik” anlamina gelen mobile vulgus sozciklerinden gelmektedir (Davenport, Schwartz
ve Elliott, 2003: 3; Seyyar ve Oz, 2007: 265-266). Tiirk¢e’de “mobbing” kavrami yerine
bircok kavram (psikolojik taciz, psikolojik siddet, manevi taciz, duygusal taciz vb.)
kullanilmaktadir. Tiirk¢e’de birden fazla kavramin kullanilmasini 6nlemek amaciyla Tiirk Dil
Kurumu “bezdiri” kavraminin kullanilmasini dnermistir (Tirk Dil Kurumu, 22.02.2011). Bu
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arastirmada da Tiirk Dil Kurumunun 6nerisi dogrultusunda “Bezdiri” kavraminin kullanilmast
tercih edilmistir.

Isyerinde yasanan saldirgan davramislar hakkinda genis arastirmalart bulunan ve
literatiirde ¢ok dnemli bir taninirlig1 bulunan Dr. Leymann 1980’li yillarda, igyerinde yagsanan
grup siddetini tanimlamada cinsel taciz disindaki olaylar i¢in mobbing (bezdiri) kavramini
kullanmistir. Bu davramislar1 ilk olarak Isve¢’te arastirmis, sonralari Almanya’da
arastirmalarina devam etmistir. Arastirmalarinin ana temasini kendisine isyerinde “zor kisiler”
olarak bildirilen calisanlar1 incelemek olusturmaktadir. Bu tiir kisilerin aslinda “zor kisiler”
olmadiklarini belirlemistir. Zor kisilik olarak bilinen ¢alisan davranislarinin kalitsal bir kisilik
bozuklugu sonucunda olusmadigini ortaya ¢ikarmistir. Isyeri yapist ve Kkiiltiiriiniin, bu
insanlart “zor” sifatiyla damgaladiklar1 ortami yarattigini belirlemistir. ‘Zor kisiler’ olarak
tanimlanan bu kisilere daha sonraki siire¢lerde kurumdan kendi rizalari ile ayrilmalar1 igin hos
kargilanmayan her tlirlii davranisin uygulandigini tespit etmistir. Bu durum Leymann
tarafindan mobbing (bezdiri) olarak adlandirilmaktadir (Davenport, Schwartz ve Elliott, 2003:
3; Yaman, 2009a: 3). Leymann’in arastirmalar1 sonucundan hareketle bezdiri; ¢alisan yada
calisanlarin bir kisiye yada gruba karsi istenmeyen, onur kirici, kiiglik diisiiriicii ve hedef
alinan kisiye zarar verici saldirgan davranislar sergilemesi (Vega, Comer, 2005: 103) seklinde
Ozetlenebilir.

Bir catisma sekli olan bezdiri davranislarinda magdur, isyerinde bir yada birkac kisi
tarafindan sistematik ve siirekli tekrar eden bir sekilde (en az haftada bir ve en az alt1 aylik bir
slireci kapsamasi), onu savunmasiz ve yardima muhta¢ bir hale getirici; tehdit edici, onun
sagligmma zarar verici boyutta kiiciik diisiirme ve kisisel haklarina el koyma siirecini
yasamasidir. Caresiz ve savunmasiz bireye karsi etik disi ve diismanca uygulamalar soz
konusudur. Bu tanima goére bezdirinin oldukga sik (en az haftada bir) yada uzun zamanda (en
az alt1 ay) ortaya ¢ikmasi beklenmektedir (Fineman, 2003: 154-155; Namie ve Namie, 2009:
3). Saldirgan tarafindan uygulanan bu davraniglarin uygulanma nedeni ise, kurbanin bu
davraniglart hak ettiginin diigiiniilmesidir (Elliott, 2003: 5). Kurbanin uyumsuz bir kisilige
sahip oldugu diisiiniilmektedir (Yaman, Vidinlioglu ve Citemel, 2010a: 1138). Baska bir
kaynakta duygusal siddet olarak ifadelendirilen bezdiri, ‘“duygularin ve duygusal
gereksinimlerin; zorlamak, asagilamak, cezalandirmak, 6fke, gerginlik bosaltmak amaciyla
kars1 tarafa baski uygulayabilmek i¢in tutarl bir sekilde istismar edilmesi, bir yaptirnm ve
tehdit araci olarak kullanilmas1” (Yetim, Sahin, 2008: 49) seklinde tanimlanmaktadir.

Anlagildig1 iizere “Bezdiri”, insanin sergilemis oldugu saldirgan davraniglarmin bir
cesidi olarak degerlendirilebilir (Randall, 2001: 32). Bezdiri davranislarinin temel amaci
saldirgan davranislarla kurbani rahatsiz etmek, ona zarar vermektir (Hickling, 2006: 8). Zarar
verme siirecinde birilerine karsi avantaj elde edebilmek amaciyla birlikte hareket etmek ve
hedef alinan kisiye, kurbana zarar verme niyeti beslemek bezdiri’yi diger davranislardan
ayiran en onemli unsurlardan biridir (Zapf ve Einarsen, 2002: 22; Randall, 2001: 34). Bezdiri
davraniglar1 saldirgan tarafindan hedef alinan kisilere psikolojik olarak zarar vermek amaciyla
yapilan tutumsal, davranigsal ve duygusal saldirilardir (Yaman, 2009b: 969).
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BEZDIRi-iS AHLAKI ARASINDAKI ILiSKi

Ahlak, bireyin dogru ile yanlisi ayirt edebilmesini saglayan ilkeler ve degerler
biitiiniidiir (Can, 2011: 135). Insanin iyi veya kétii olarak vasiflandirilmasina yol agan manevi
nitelikleri, huylart ve bunlarin etkisiyle ortaya koydugu iradeli davraniglar biitiinii; bu
konularla ilgili bilim dalidir (Erzurumlu Ibrahim Hakki Hz., 2013: 41). Ahlak, neyin iyi
olmast ve neden kaginilmasi gerektigini Ongdéren bir degerler kiimesi olarak
degerlendirilmektedir. Toplum tarafindan kabul edilen 1yi davraniglar ile toplum tarafindan
kabul edilmeyen kotii davranis standartlarina uymak ise ahlaki sorumlulugun bir geregidir
(Unliiénen ve Olcay, 2003; 94; Bikun, 2004; 12). Bir tezahiir olarak ahlak, iyi yasamaya dair
kaygilarimizi yansitan bir gosteren olarak kabul edilebilir (Ttirer, 2015: 99).

Ahlak onceden belirlenmis bir kurallar biitiinlidiir. Bu kurallar bir tiir bicimsel
kaliplara benzemektedirler. Biz de eylemlerimizi o kaliplara goére ayarlariz. Biz bu kurallar
eyleme gectigimiz anda, daha iist diizeydeki ilkelere bakip, olusturmak durumunda degiliz.
Bu kurallar bizden 6nce mevcut olup, bizim i¢in hazirlanmig gibidirler. Bizimle birlikte yasar
ve bize yardimci olurlar (Durkheim, 2010: 49).

Is ahlaki, ahlaki diisiince ve ilkelerin isletmecilik faaliyetlerine uygulanmasiyla ortaya
¢ikan bir olgu olup is hayatinda karsilasilan tiim ahlaki sorunlar1 incelemektedir. Bu sorunlar,
calisanlar arasinda, calisanlarla yoneticiler arasinda, isletme ve isletmeyle aligveriste
bulunanlar yada isletmeyle gevresel faktorler arasinda olabilir (Ozgener, 2004: 11; Tuncay,
2009: 79). Is ahlaki, is diinyasinda hiikiim siiren dogru ve yanls davranislar1 ele almaktadir. Is
ahlaki kavrami cercevesinde gelistirilen goriiglerin 6nemli bir boliimiiniin hareket noktasin
isletmelerin giliniimiiz toplumlarinda, 6zel bir ahlaki sorumlulugunun oldugunun kabul
edilmesi olusturmaktadir (Kirel, 2004: 273).

Ahlaki degerlere 6nem verilen isletmelerde bezdiri davraniglarinin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayan bir ortam bulunmamaktadir. Diisiik ahlak standartlari bezdirinin bir nedeni
olarak goriilmektedir (Einarsen, 2000: 388). Etik iklimin oldugu, ahlaki ilkelerin gecerli
oldugu organizasyonlarda bezdiri davraniglarina rastlanmamaktadir (Harvey, Treadway,
Heames ve Duke, 2008: 36; Rhodes ve dig., 2010: 103; Yaman, 2010c: 562).

Iyi ahlak iyi kurum demektir. Ahlaki saygmliga sahip kurumlar c¢alisanlarin en
tyilerini, diirlist ve saygin insanlar1 kendilerine g¢ekerler. Diiriist ve saygin insanlarla is
yapmak isteyen miisterileri, tiiketicileri ¢eker ve onlarla kalic1 iliski kurarlar. Isletmeler
dirustlikten kaynaklanan sayginliklarini, ahlaki her ¢alisan igin birinci Oncelik haline
getirerek kazanirlar (Beyster, 1998: 318). Boylece ahlaki standartlarin yiiksek oldugu, giiven
ve diirtistliigiin bulundugu bir kurumun hem basaris1 yiikselecek hem de toplumdaki prestiji
artacaktir. Bu da kurumun uzun siire varligini siirdiirebilmesi agisindan énemlidir (Diindar,
2010: 48; Ugar, 2007; 12). Kurumiginde ortaya ¢ikan problemler bireyler 6n plana alinmadan
kurumda varolan etik standartlara gore ¢oziilmeye c¢alisildigi zaman etik disi davranislarin
goriilme olasilig1 ¢cok zayif goriinmektedir (Diindar, 2010: 230). Ahlaki degerler, ¢alisanlarin
diger ¢alisma arkadaslarina kars1 kiskangliklarini, ihtiraslarini, onlar1 sindirme diirtiisiinii yok
etmekte bilingli, sistemli bir caligma ortami yaratmaktadir. Calisanlarin birbirine saygili,
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sevecen, iyl niyetli, islerine ve isletmeye karst son derece bagli bireyler olmasini
saglamaktadir (Arslan, 2007: 45; Bulutlar ve Oz, 2009: 276).

BEZDiRi NEDEN AHLAKSIZLIK OLARAK DEGERLENDIRILMEKTEDIR

Iyi bir ¢alisma performansi, basarili bir kariyer, giizellik vb. nedenlerle olusan
kiskanclik nedeniyle meydana gelen bezdiri, isyerindeki ahlaki ilkelerden yoksunlugun
gostergesidir (Bilgel, Aytac ve Bayram, 2006: 230; Zapf ve Einarsen, 2002: 250-251;
Tengilimoglu ve Akdemir Mansur, 2009: 78). Calisanlarin hirslarin1  acimasizca
gergeklestirmek istemeleri onlarin ahlaki ilkeleri goz ardi etmelerine neden olabilmektedir.
Ormegin bir calisanin ileride gerceklestirmek istedigi amaci bir baska calisanin amac ile
cakistigi zaman bu iki ¢alisan birbirine rakip olmakta ve bunlardan bir tanesinin igyerinde
kendisine yardimc olabilecek koalisyonlar olusturmasi ahlaki ilkelerin umursanmamasini ve
dolayisiyla bezdiri davraniglarinin baglamasina neden olabilmektedir (Zapf ve Einarsen, 2002:
251).

Ahlakin amaci insani sinirlandirmak ve egemenlik altina almak oldugundan sinirsiz
zenginlik kolaylikla bir ahlaksizlik kaynagina doniisebilmektedir. Herhangi bir smir
tanimayan bezdiri, tamamen is ahlakina aykir1 davranislardan olusmaktadir. Bunun i¢in
kurumlarda, is ahlaki bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Yoneticilerin calisanlara esit
davranmamasi, kayirma ve ayrimcilik yapilmasi, bencillik, yolsuzluk, siddet, baski, dedikodu,
bedensel-cinsel taciz, gorev ve yetkilerin kotiiye kullanilmasi bezdiri’ye ortam hazirlayan
sebeplerden sadece birkag tanesidir (Durkheim, 2010: 68; Arslan, 2007: 109; Demir Kaymaz,
2007: 117).

COCUKLUK DONEMI iLE BEZDiRi DAVRANISLARI ARASINDAKI ILISKi

Bezdiri’nin ortadan kaldirilmasinda yada gergeklesmesinin 6nlenmesinde 6nemli olan
bezdiri davranisi ger¢eklesmeden once yapilan uygulamalardir. Ciinkii bezdiri gergeklestikten
sonra magdur, psikolojik olarak yipranmis durumda olacag: i¢in ne kadar miicadele etse de
eski haline donemeyecektir. Bundan dolay1 bezdiri ile miicadele ederken en iyi yontem onun
gerceklesmesinin Oniine gecgici uygulamalarin benimsenmesidir. Bu kapsamda ahlaki olarak
zayif bireylerin yetismesi ve bunun calisma hayatindaki yansimasmin bezdiri gibi herkesi
rahatsiz edecek bir uygulama olmamasi i¢in toplumsal olarak miicadele igine girilmesi
gerekmektedir. ‘“Ahlaki ilkelerden yoksunluk™ olarak degerlendirilebilecek bezdirinin
onlenmesinde, ahlak egitiminin ¢ocuga erken yaslarda verilmesi gerekmektedir. Bu siirecte de
oncelikle ¢ocugun toplumsallasmaya ilk adimlarini attig1 aile ve sonrasinda da okul
donemindeki 6gretmenlerine dnemli sorumluluklar diigmektedir.

Bezdiri olarak adlandirilan saldirgan davraniglari gosteren bireylerin bu davraniglar
gostermelerinin altinda yatan nedenlerden bir tanesi de ailede gegirilen ilk zamanlarla yani
cocukluk donemlerle dogrudan iliskili olarak degerlendirilmektedir. Bu alanda otorite olarak
kabul edilen Patterson’un arastirma sonuglarina gore, yetiskin bireylerin toplumun
beklentilerine uygun davraniglar gostermemesinde ¢ocukluk dénemlerindeki aile ortaminin
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etkisi oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Hoover ve Oliver, 1996: 5). Aile, ¢ocugun ilk
egitimini aldig1 yer olmasi agisindan ¢ocugun yetismesinde onemli bir yeri olan kurumdur
(Dodurgali, 1998: 77). Yapilan baska bir arastirmada saldirgan davraniglarin {i¢ yada dort
yaslarinda kazanildig1r tespit edilmistir. Bu yaslarda ¢ocuk baskalarinin duygularii
o0grenmeye baslamaktadir. Bu siirecte de kendi varliklarint kabul ettirmek icin kendilerini
1srarla 6n plana ¢ikarmak ve inat¢1 davranmak istemektedirler. Bu durum yetigkinlerde siddete
meyilli olmanin belirtileridir (Byrne, 1994: 27). Cocuklarin isteklerine karsi ailelerin isbirlik¢i
yolunu se¢meleri ve onlarin takindiklar1 tavir ve izledikleri yolda, ¢ocugun isteklerine esir
olmadiklar1 gibi, onu biisbiitiin de dislamamalidirlar (Dodurgali, 1998: 86-87).

Pek cok psikolog, ¢cocugun ilk aylarinin ve ilk bir iki yilinin, sahsiyetin gelismesinde
cok etkili oldugunu sdylemektedir. Bu devrede gereksinmelerin karsilanis bigimi, kiginin
sonraki davraniglarina yon verebilmektedir (Altinkoprii, 1999: 65). Annelerin, ¢ocugun
herhangi bir isteginin yerine getirilmesi, 6rnegin kendisine bir sey alinmasi i¢in aglayip
tutturmast durumunda gosterdikleri davranislarin dagilimi, iki ug¢ egilimle 1limlh egilimin
hemen hemen basabas gittigine isaret etmektedir. Genel dagilim, annelerin ortalama yarisinin
(% 53,2) boyle bir durumda ¢ocugunun istegini tekrar gézden gegirdigini ve eger makul bir
istekse yerine getirdigini, geri kalan yarisinin da ¢ocugun istegini ne olursa olsun yerine
getirmeme yada aglamasimma dayanamayip mutlaka yerine getirme bicimindeki iki ug
davranistan birini gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu iki u¢ davranistan, ¢ougun istegini her
ne olursa olsun yerine getirmek yoniinde olani (% 32,6) daha agir basmaktadir; % 13 oraninda
bir grup ise, her ne olursa olsun yumusamadigini belirtmistir (T.C. Bagbakanlik Aile
Aragtirma Kurumu, 1995: 57-58).

Yapilan baska bir arastirmada suclu genclerin % 22’sinin dagilmis ailelerden
geldikleri belirlenmistir (Yavuzer, 1996: 145). Baska bir arastirma sonucuna gore ise
okullarda siddet uygulayan yada kendisine siddet uygulanan cocuklarin % 70’inin aile
yapilarmin problemli bir sekilde hayatlarini siirdiirdiikleri belirlenmistir (Byrne, 1994: 21).
Aile yapilarinin bozuklugu yada dagilmis ailelerden gelen c¢ocuklar, ailede almasi gereken
ahlaki egitim vb. davraniglardan yoksun kalmalar1 agisindan 6nemlidir. Saldirgan davraniglara
neden olan olaylar ve bunlarin olasi sonuglarimi asagidaki sekil sistematik bir sekilde
anlatmaktadir:

Sekil 1: Bezdiri Gelisim Evreleri

Erken Cocukluk Donemi Orta Cocukluk Donemi Yetiskinlik Donemi

Akranlari tarafindan
Cocugun

reddedilme

Zayif Aile problem
Disiplini
ve izleme

/benimsenmmeme Hayatin

olusturmasi Olagandisi

normal

akran

Kurallarina

gruplarina

Egitimde baglanma Uymama

Basarisizlik

Kaynak: Hoover ve Oliver, 1996: 5.
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[k cocukluk yillarinda aile ortaminda 6zellikle “gok fazla 6zgiirliik, cok az sevgi” olan
ailelerdeki ¢ocuklarin belli bir disiplinden yoksun olmalar1 ve isteklerinin yerine getirilmesi
noktasinda herhangi bir sinirin olmamasi yada bu sinirin belirli olmamasi ve kiigiik yaslardan
itibaren her istediklerini aglayarak yaptirabilecek konuma gelmeleri, yetigskinlik donemlerinde
de onlarin istediklerini elde edemedikleri zaman uygun olmayan davranislari yapmalarina
neden olmaktadir. Baz1 ¢ocukluk problemleri ¢ocugun egitim hayatinda da ayn1 ailedeki gibi
davranmasina ve arkadaslar1 tarafindan diglanmasina ve egitimde basarisiz olmasina neden
olabilmektedir. Bu durumda bulunan ¢ocuk kendisine uygun olan ama normal akranlarindan
farkli olan sapkin, olagandis1 akran gruplarina baglilik gostermeye baslamakta ve onlar gibi
davranarak toplumun beklentileri olan normal davraniglari sergileyememektedir (Hoover ve
Oliver, 1996: 5-7; Byrne, 1994: 22).

BEZDIiRi iLE MUCADELEDE DURKHEIM’IN AHLAK EGiTiMiI MODELI

Emile Durkheim, 1858-1917 yillarinda yasamis 6nemli bir sosyolog’tur. Kapitalizmin
toplumsal hayatta olusturmus oldugu anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢calismalarda bulunmustur.
Bu caligsmalarindan birisi de 1903 yilinda ders notlarindan olusan, toplumda ahlakli bireylerin
yetismesini amaglayan Ahlak Egitimi kitabidir. Bu ¢alismasinda, toplumu olusturan bireylerin
icinde yasamis olduklari toplumun beklentilerine uygun bir sekilde davranmalar1 gerektigini
ifade etmektedir. Bu durumu da “toplumun bireylerden degil, bireylerin toplumdan
olustugunu” ifade ederek agiklamaktadir.

Durkheim, “Ahlak rasyonel bir seyse, yalnizca akla dayali diisiince ve duygularin iirliniiyse,
bu seyi akildist yollarla agiklamaya ¢alismanin bir anlami olabilir mi?” seklindeki sorusu ile
ahlaki ilkelerin bilimsel veriler 1513inda degerlendirilmesi gerektigi iizerinde durmaktadir
(Durkheim, 2010: 28). Ahlak egitimi denildiginde siklikla dini egitim akla gelmektedir.
Ancak ahlak egitimi sadece dini bir mesele degildir ve dini egitim kapsaminda ele
alinmamaktadir. lyi insan yetistirmek ve toplumsal diizeni saglamak icin ahlaki deger ve
erdemlerin Ogretilmesini hedefleyen ahlak egitiminde karakter egitimi, degerler egitimi,
vatandaslik egitimi gibi bir ¢cok egitim programi/modeli vardir (Celik ve Toklucu, 2015: 319).
Durkheim’in ahlak egitimi anlayisinda dile getirdigi 6nemli bir bagka konu ise, ahlak i¢in bir
zorunluluk olan  “bireyin kendine hakim olmasi”’nin egitim yoluyla bireye
kazandirilabilecegidir (Durkheim, 2010: 70).

DURKHEIM’IN AHLAK EGITIMINDE DiSiPLININ ONEMi

Durkheim, ahlak kurallarinin emredici olmalarindan dolayr kendilerine boyun
egilmeleri gerektigini diisiinmektedir. Toplum tarafindan olusturulmus ahlaki kurallar1 ve
ilkeleri 6nemli bir otorite olarak degerlendiren Durkheim, bu kurallara uyum saglanarak
toplumun gelisebileceginden bahsetmektedir (Durkheim, 2010: 58). insan, kendine kural
koyan, normlar, Olgiitler yaratan tek canlidir. Kurallar koyar, soydaslariyla ortak davranis
bi¢imleri olusturur, ortak simgeler, degerler yaratir. Onlar1 adet, tore, gelenek, ahlak, din,
hukuk vb. kurumlar olarak kusaktan kusaga aktarip siirekliliklerini saglar (Yavuzer, 1996:
18).
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Toplumdaki kurallarla olusturulan disiplin insanin arzularina gem vurmay1
ogrennmesini saglamaktadir. Boylece disiplin, kisiligin 6ziiniin olugsmasinda 6énemli bir yere
sahip olacaktir (Durkheim, 2010: 74). Toplum yasami sanki egolarin ve kurallarin kiyasiya
bir savas alan1 ayn1 zamanda goniillii yada goniilsiiz bir uzlasmasidir (Yavuzer, 1996: 18-19).

Yasamak, i¢cinde bulundugumuz fiziksel diinyayla uyum icinde olmaktir. Yasamak,
iiyesi oldugumuz sosyal diinyayla uyum iginde olmaktir. Her iki diinya da ne kadar biiyiik
olursa olsun yine de sinirlidir. Olagan kosullarda pesinde kostugumuz amaglar da ayn1 sekilde
tanimlanmis olup, dogaya karsi gelmeden, bu smirlar1 asabilmemiz miimkiin degildir.
Canimiz neyi, ne zaman cekerse ¢eksin duygularimizi denetim altina almak zorundayiz.
Disiplinin goreviyse bu smirlar1 korumaktir (Durkheim, 2010: 74). Ahlak, mizag ile birlikte
dogustan kazanilabilecegi gibi aligkanlik ve egitim ile de kazanilabilir. Baglangigta diisiiniip
tasinma ile meydana gelir ve gittikce bir aliskanlik ve huy haline gelir (Miskeveyh, 2013: 49).

Ahlaki egitimin belirli bir disiplin altinda verilmesi gerektigini ifade eden Durkheim’e
gore disiplinin tamamlayicisi olarak cezanin da olmasi gerektigi yoniinde bir degerlendirmesi
bulunmaktadir. “Cezalandirmak demek isledigi sug¢u yadsiyan kisiye kuralin varligini
animsatmak demektir” (Durkheim, 2010: 205).

Cezanin sucun hemen akabinde verilmesinin ahlaki agidan biiyiik 6nemi vardir ¢linkii
sucun neden olabilecegi olas1 kotii sonuclart notralize etmektedir. Kural ¢ignendiginde ceza
olarak karsilig1 neyse derhal verilmelidir (Durkheim, 2010: 233). Cocuk kotii bir sey yaptigini
ancak ayiplanirsa anlayabilir. Cocuk yalnizca ayiplandigi zaman hem aptalca davrandigim
hem de saygi duymasi gereken bir kurali ¢ignedigi i¢in kotii bir sey yaptigini anlayabilir
(Durkheim, 2010: 209).

Ayrica ceza sistemi dereceli olmalidir, olabilecek en alt kademeden baslamali ve bir
basamaktan digerine c¢ok biiylik bir titizlik gosterilerek gecilmelidir. Gergekten de bir kez
uygulanan bir ceza bu uygulama nedeniyle etkinliginin bir boliimiinii yitirmektedir
(Durkheim, 2010: 228-229).

AHLAKI DIiSTPLININ COCUKTA OLUSTURULMASI

Bir ¢ocuga ahlak egitimi vermek demek onda su yada bu erdem duygusunun zamanla
ortaya ¢ikmasini saglamak degil; zamana yayilmis bir sekilde, uygun yontemlere bagvurarak
bu genel temayiilleri ¢ocukta olusturup, genellestirdikten sonra insanlar arasindaki iliskilerin
ayrintilarina uygun bir sekilde ¢esitlilik gostermesini saglamaktir (Durkheim, 2010: 43).

Cocugun yakinlar1 ve 6gretmenleriyle olan iligkilerinde iki kosulu yerine getirdigi
goriilmektedir: 1) Cocuk dogal olarak yapay yontemlerle hipnotize edilmis bir insanin
bulundugu edilgin bir konumdadir. Akl1 bos bir yazi tahtasina benzememekle birlikte, oldukca
yoksul ve belli egilimlerden bagkasina sahip olamayacak durumdadir. Dolayisiyla zihinsel
acidan pek yogun olmayan bu ¢evreye sokulacak her yeni diisiince pek onemli bir direnisle
karsilagsmayacagindan kolaylikla eyleme gegebilecektir. Zaten ¢ocugun bu ylizden 6rnek alma
hastaligina kolaylikla yakalanabildigi, taklit etmeye ¢ok fazla egilimli oldugu soylenebilir. Bir
eyleme tanik oldugu zaman onu bir baska yerde yeniden benzer bir sekilde canlandirmaya
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caligmaktadir; 2) kosulsa egitimcinin komutlarma kattigt emredici tonlamayla yerine
getirilmis sayilabilir. Egitimcinin iradesini dayatabilmesi kesin ve kararli bir tavir sergilemesi
gerekmektedir. Cocuk ailesi ve 6gretmenlerine karsi olan ahlaki bagimliligin bilincine, onlara
olan gereksiniminin, onlarin entellektiiel stiinliiklerinin ve bu {stiinligiin bedelinin ne
oldugunun bilincine varmaya ve onlar1 kronik bir sekilde birer otorite gibi gérmeye basladig
andan itibaren onlarin talimatlarina uygun bir sekilde davranmakta ve boylelikle her gecen
giin otoritelerinin gli¢lenmesine yol agmaktadir (Durkheim, 2010: 168-169).

Cocugun egitimi her seyden once temel ruhi ihtiyaclarinin karsilanmasina baglidir.
Bunlar sevgi, disiplin ve 6zgirliiktiir. Bu {i¢ ihtiyag birbiriyle siki sikiya baglantilidir ve
birlikte karsilanir. Bebeklikte sevgi ihtiyaci yogundur, ileri yaslarda ise sevgi ihtiyacinin
yaninda 6zglirligi saglama ve disiplin verme geregi de ortaya ¢ikar (Aydin, 2015: 394).

Yetiskin donemde toplumun beklentilerini karsilayabilecek bireyler yetistirilebilmesi
icin ailelerin ¢ocukluk dénemine dikkat etmeleri gerekmektedir. Kant’a gore disiplinin ¢ok
erken yaglardan itibaren oyun i¢inde cocuga verilmesi gerekmektedir. Cilinkii insanin dogal
olarak ozgiirliige karsi bir egilimi séz konusudur. Uzun siire tekrar edilen davraniglar artik
karakterimizin bir pargasi olur ve aligkanliklara doniisiir. Aligkanlik haline gelen davranislarin
daha sonra terk edilmesi olduk¢a zordur. Dolayisiyla zamaninda eylemlerimiz bir disiplin ve
diizen igerisinde aligkanlik haline doniistiiriilmezse, sonra kazanacagimiz kotii aligkanliklarin
meydana getirdigi karakterimizi degistirmemiz imkansiz olacaktir (Akt: Yayla, 2005: 80).
Birbirine saygili bireyler dolayisiyla da birbirine saygili ¢alisanlar yetistirilmek isteniyorsa
“toplumlarin karakter olusumunun, ilerlemenin, gelismenin ve sekillenmelerinin egitim
sayesinde olustugu unutulmamali ve etik degerlerin egitimle ¢ocuklara kazandirilmalari
gerekmektedir” (Ozen, 2004: 199). Kant, insanin gen¢ yaslarda basibos birakilmasi ve hicbir
miidahalede bulunulmamasi halinde yasaminin sonuna kadar vahsilige, ilkellige ait birtakim
aligkanliklar1 devam ettirecegine inanmaktadir (Akt: Yayla, 2005: 80). Erken yasta
gergeklestirilen bir ¢cevre degisikligi yada herhangi tiirden karsi etkinlik gosteren etkiler gibi
elverigli sartlar ¢ocuklarin erken yaslardaki olumsuz davraniglarini yetiskinlik déneminde
gostermelerini engelleyebilir (Horney, 1999: 69).

AILEDE AHLAKI DIiSIPLININ OLUSTURULMASI

Icinde yasayanlarin farkli giizelliklerle gelisip olgunlastigi mekanlar olarak “her aile
bir ahlak okuludur” (Caglayan, 2005: 38). Her ailenin kendine 6zgii misyonu ve vizyonu
olmali, bu misyon ve vizyon dogrultusunda gelecege yonelik hedefler gerceklestirmelidir.
Vizyonu olusturulmayan evlerde saskinliklar yasanir. Misyonu olmayan evler yabancilasir.
Ilkeleri ve stratejileri belirli olmayan ailelerde yanlisliklar ve hatalar ¢ogalir. Bu sikintilar:
yagamamak icin aileler, yasadiklar1 degerler dogrultusunda, ge¢mislerini, yasadiklarini,
gelecege bakislarini, birlik ve beraberligi saglamada sorumluluk tagimalidir (Caglayan, 2005:
39). Cocugun ahlak egitiminde en Onemli kurum ailedir. Aile, ahlaki duygularin
uyandirilmasi, uygulanmasi ve ahlaki bilgilerin kazandirilmasi yoluyla ahlak egitimi gorevini
yerine getirir (Aydin, 2015: 393).
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Durkheim, ¢ocugun ‘““aligkanlik delisi” birisi oldugundan bahsetmektedir. Cocuk bir
kez aligkanliklar edindiginde bu aligkanliklara yetiskin insandan ¢ok daha fazla sadik
kalmaktadir. Cocuklarimiza kim bilir ka¢ kez ayni geleneksel hikayeleri tekrar tekrar
anlatmigizdir. Her anlatisimizda onlar1 sanki ilk kez dinliyorlarmis gibidirler. Devreye yeni bir
hikaye girip, aligkanliklarda kiiclik bir degisiklige neden oldugu takdirde ona kars1 ¢ocukta
belli bir sogukluk olusabilmektedir (Durkheim, 2010: 163).

“Aliskanligin ¢ocuk bilincindeki etkisi sayesinde onu diizenli olmaya ikna
edebilir, bundan hoslanmasin saglayabilir ve imaya agik bir varlik olmasi nedeniyle
de, egitim araciligiyla ¢evresinde yer alan ve kendilerine boyun egdigi ahlaki gii¢lerin
bilincine varmaswn belli bir diizeyde saglayabiliriz (Durkheim, 2010: 171).”

Okul 6ncesi donemde ¢ocuk, kendini 6zdes tutacagi model olarak anne ve babasini
alir, onlarin 6zellikleriyle deger yargilarin1 6rnek olarak benimser, hareket, tutum, konusma
gibi davraniglarini taklit etmeye ugrasir. Bir baska deyisle, cocuk, dis diinyayr anne ve
babasinin gozliigl araciligiyla gérmeye ¢alisir (Yavuzer, 1996: 115).

Aile ortaminda ¢ocugun istenilen davranislar1 gerceklestirmesinin ana amaci ¢ocugun
anababasina sevgiyle bagli oldugu, onlarin sevgisini siirdiirmek istedigi i¢indir. Sevdigi
anasina ve babasina benzemek cocuk i¢cin en giiclii egilimdir. Anababanin begendigi
davramglar1 yineleyerek oziimser. Once ¢ok yiizeyde olan bir dykiinme ile baslayan bu
benimseme, giderek anababanin 6zelliklerinin kendi kisiligine sindirilmesi yolunda gelisir.
Baska bir deyisle, ¢cocuk anababasiyla 6zdesim yapar; onlara kendini uydurarak, daha ¢ok
sevilmek ¢abasina girer. Cocugun anababaya benzeme egilimi, onu daha uysal ve s6z dinler
duruma getirir. Ana, baba, ¢ocuk iligkisi olumlu ise, ¢ocukta onlarin hosuna giden davranisi
benimseme dogal olarak gelisir (Yoriikoglu, 2011: 223).

Cocuklar, biiyliklerin 6giitleriyle davraniglar1 arasindaki celigkiyi sezmekte ustadirlar.
Cocuk yalnizca kendi edindigi aligkanliklara degil, g¢evresinde gozlemledigi tiim diger
aliskanliklara kars1 da saygilidir. Davranislar1 bozuk olan c¢ocuklar, kendilerine yapilmasi
ogiitlenen davramis kaliplart ile bu oOgiitleri yapan anne-babalarin davranislar1 arasindaki
tutarsizliklar1 gozleyebilen ¢ocuklardir. Ornegin, karisini déven bir koca, cocuguna kardesini
dévmemeyi 6gretemez (Yoriikoglu, 2011: 228; Durkheim, 2010: 164).

Piaget ¢ocuklarin ahlak gelisim 6zelliklerini onlarin oyunlarini gozleyerek agiklamaya
calismistir. Piaget, cocugun bilissel gelisimi ile ahlaki yargilar1 arasinda iliski olduguna
inanmaktadir. Piaget’e gore alti yasin altindaki ¢ocuklarin kurallar1 yoktur. Islem &ncesi
donemdeki ¢ocuklar (2-6 yas) kurallarin sabit ve degismez olduguna inanirlar, kurallara kars1
gelmek kacinilmaz olarak ceza ile sonuglanir; davranis niyete gore degil sonucuna gore
degerlendirilir. Bu yastaki ¢ocuklar, kurallarin yiiksek bir otorite tarafindan konuldugunu ve
degistirilemez oldugunu disiiniirler (Ercan, 2009: 146-147).

Baslangicta, kurallari, yasaklar1 oldugu gibi benimser ¢ocuk. Okul 6ncesi donemde
ana ve babanin koydugu kurallar ¢ocuk goziinde gokten inmiscesine kati1 ve tartisilmaz nitelik
tagirlar. Kurallarin disina ¢iksalar da bu inanglar1 pek degismez. Ruhbilimci Piaget yedi yas
oncesindeki bu ahlak anlayisina “Buyruk Ahlaki” adin1 veriyor. Gergekten bu dénemde bir
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cocuk, annesi izin vermedigi halde sokaga cikabilir. Ama diislip dizi siyrilinca bunu s6z
dinlemeyisinin cezast olarak yorumlar (Yoriikoglu, 2011: 223). Ahlak 6gretiminin herhangi
bir davranisin ezberletilmesi olmadigi bilinmeli ve davranisin nedeninin ¢ocuga
anlayabilecegi sekilde agiklanmasi gerekmektedir (Durkheim, 2010: 148). Anlamini ve
onemini bilmedigimiz bir emre korii koriine itaat ettigimiz zaman, bu emre neden korii koriine
itaat etmemiz gerektigini bilirsek, kendimizi, en az bilingli bir eylem sergiledigimiz zamanki
kadar 6zgir hissedebiliriz (Durkheim, 2010: 146).

Vergani’nin arastirmasina gore, ¢ocugun kisiliginin ruhsal ve psiko-sosyal alandaki
olusum déneminde en agir sorumlulugu aileye yliklemekte ve “Cocuktaki uyumsuzlugun
ortaya c¢ikmasinda, g¢ocugun gelisme caginda Onlemedigi, hatta buna neden oldugu
gerekgesiyle ailesi sorumlu tutulmalidir” demektedir (Yavuzer, 1996: 160-161). Genel olarak
daha olumlu aile, ¢evre ve okul iligkileri i¢inde olan ¢ocuklar daha sonralari toplumun tiim
bireyleri tarafindan kabul goren esitlik¢i, hosgoriilii bireyler olmaktadirlar (Kulaksizoglu,
2005; 194).

OKULDA AHLAKI DiSiPLININ OLUSTURULMASI

Ikinci ¢ocukluk déneminin Stesine yani okul egitimi asamasina gegildiginde eger
ahlaki temeller bu donem icginde olusturulamazsa bir daha asla kolay kolay
olusturulamamaktadir. Bu donem cocuga ahlakli bir karakter kazandirilmasi agisindan
cok onemlidir (Durkheim, 2010: 40).

Cocugun ilk gelismesi sirasindaki davraniglarinin ya hepsi yada c¢ogu, genellikle
ilkeldir. Cunki cocuk yalan sdyleyebilir, duymadigi ve gormedigi seyleri anlatabilir,
hirsizliga kalkisabilir, uydurma seyler sdyleyebilir, gevezelik ve lizumsuzluk eder, kendisine
ve gevresine zarar verebilir. O stlirekli egitim, yasinin ilerlemesi ve deneylerle yavas yavas
degisir (Miskeveyh, 2013: 75).

Evde baslayan ahlak egitimi okulda da siirer gider. Ancak bu, ahlak dersleri yoluyla

.....

cocuk, evde gelisen erdemlerini yeni drneklerle zenginlestirir (Y 6riikkoglu, 2011: 228-229).

Eger baslangigtan bu yana en ilkel sayilabilecek insan topluluklarinda bile yagam
ailevi degil aileler toplulugu seklindeyse, bunun nedeni ahlak egitiminin yeni kusaga aile
tarafindan ayr1 ayr1 degil klanin yaslilar1 tarafindan veriliyor olmasidir. Eskiler, belli bir
yasa gelen gencleri bir araya getirip onlara dinsel inanglari, ritleri, gelenekleri kisaca
gruba O6zgii entellektiiel ve ahlaki birikimi aktarmakta, dgretmektedirler. Gengleri soy
birligi degil yaslarma gore 6zel gruplara ayiran aile Gtesi topluluklar bu sekilde ortaya
cikarak, varliklarin stirdiirebilmislerdir. Okul da bu tiirden bir gruptur. Cocuklar1 ayn
ilkeye uyarak bir araya getirmektedir. Ilkel toplumlarda yashlar tarafindan yetistirilen,
yOnlendirilen yeni yetmeler grubunu okul ¢ocuklar1 ve bu siireci de okulun ilk hali olarak
gosterebiliriz. Okuldan, cocuklart aileden daha geliskin bir toplumsal yasama
hazirlamasini istemekle onun dogasina aykiri bir talepte bulunmamis sayiliriz (Durkheim,
2010: 266).
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Gergekten de okulda ¢ocugun davranisini 6nceden belirleyen bir kurallar sistemi
vardir. Okula diizenli bir sekilde gitmek, belli saatte sinifta bulunmak, belli bir sekilde
giyinip, belli bir sekilde davranmak zorundadir. Sinifta diizeni bozmamak, derslerini izleyip
ogrenmek, ddevlerini belli bir 6zen duygusuyla yapmak vs. durumundadir. Goriildiigii gibi
cocugun uymak zorunda kaldigi bir¢cok mecburiyet vardir. Bu mecburiyetlerin biitiinii okul
disiplini denilen seyi olusturmaktadir. Cocuga bir disiplin anlayisi asilamanin yolu ona okulda
disipline uymay1 6gretmekle miimkiin olabilir (Durkheim, 2010: 177).

Okulda kurala uymayr Ogrenen ¢ocuk, genelde kurallara uymayir 6grenecek ve
kurallara uymadigr zaman rahatsiz olup, kendine hakim olmaya calisacaktir. Zira amag
kurallara uymadig1 zaman rahatsizlik duymasi ve kendine hakim olmasini saglamaktir. Kati

gorev anlayisinin ilk basamagi okuldur. Ciddi denilen yasama ilk adim burada atilmaktadir
(Durkheim, 2010: 178).

Disiplin 6ziinde, ahlak egitiminin yeri doldurulmasi neredeyse imkansiz bir aracidir.
Ogretmen bu ahlak egitim siirecinde gok titiz olmak durumundadir. S6z konusu olan sey
yalnizca onun kisisel huzuru ve yarariyla sinirli degildir. Hi¢ abartmadan sinifta olusacak
ahlaki onun tutarli tavir ve davranmisinin belirleyebilecegini sdyeyebiliriz. Disiplin altina
almmamig bir smif hi¢ kuskusuz morali bozuk bir simf olacaktir. Ciinkii ¢ocuklar
denetlenmedikleri zaman bu durum taskinliga yol agcmakta ve her tiirli engellemeye karsi
¢ikmakta ve davranislariyla da bunu belli etmektedirler (Durkheim, 2010: 178-179).

Cocugun goziinde kurala boyun egilmesini saglayan sey ona atfettigi bir tiir
kutsalliktir. Kural bozuldugu zaman c¢ocuk bu kutsalligin gercek olmadigini diisiinmektedir.
Cocuklar kurala boyun egiyor, ona saygi duyuyorlarsa bunun nedeni 6gretmenin kurala boyun
egmesi ve saygl duymasidir. Ogretmen kurala saygi duymayana miidahale etmedigi zaman,
bdyle bir goz yumma 6gretmenin kurala artik eskisi gibi saygr duymadigi anlamina gelecek ve
sergiledigi en ufak bir kusku, tereddiit yada inangsizlik ¢ocuklar tarafindan aninda
algilanaccaktir (Durkheim, 2010: 204).

Insan &grenmesinin sosyal bir ortamda olustugu ve cocuklarm en énemli dgrenme
yasantilarinin bagkalarinin davranislarini gézleyerek meydana geldigi ifade edilmektedir. Bu
nedenle kisilik gelisimi ve sosyal gelisimde insanin olumlu bir ¢evre ve bu g¢evre sartlarinda
iyi bir kontrol mekanizmasi kurmasi 6nemlidir (Acat, 2015: 461). Ogrencilerin sosyal
davranislart bagkalarinin davraniglarimi gozleyerek model alma yolu ile 6grenmeleri ve
ogretmelerin de davranislan ile 68rencilerine model olabilecekleri unutulmamalidir (Ercan,
2009: 149).

Okulda cocuga ahlaki egitim verilirken ¢ocugun iletisim halinde olmak zorunda
oldugu diger cocuklarla olan uyum ve uyumsuzluguna da dikkat edilmelidir. Gevsek ahlaki
degerlere sahip insanlar1 bir araya getirmek onlarin birbirlerini daha da simartmalarina yol
acabilir. Bu yapay smiflardaki su¢ ortakligi hapishanelerdeki su¢ ortakligindan daha az
tehlikeli degildir (Durkheim, 2010: 228). Okulda ahlaki egitimin verilmesi demek, siniftaki
herkesin tek bir sablon haline getirilmesi seklinde degerlendirilmemelidir.
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“Bir kral nasil bir ulusa herhangi bir diisiince bicimini dayatamazsa, bir
ogretmen de siifa herhangi bir diisiince bigimini dayatamaz. Daha 6nce de
gostermis oldugumuz gibi bir sinifin olusum bi¢imi kismen onun karakterini de
belirlemektedir. Ogretmenin gérevi-olduk¢a simirlandirilmis olsa bile yine de
cok dnemlidir-bu yasantiyr yonlendirmek seklindedir. Yapmasi gereken sey ortak
duygu ve diistincelerin olusabilecegi ortamlar olusturmak, bunlardan sonug
ctkarmak, onlari yénlendirmek ve siireklilik kazandirmaktan ibarettir
(Durkheim, 2010: 276).”

Biitiin sorun ayni simifta zorunlu olarak bir arada bulunan ¢ocuklara alisik olduklar
mevcut yasantilarinin disinda, sahsi Ozellikler tagimayan kolektif bir yasantidan nasil zevk
alabileceklerini 6gretmekten ibarettir (Durkheim, 2010: 273).

SOSYAL GRUPLARA BAGLILIK

Insanin ahlaki bir varlik olabilmesi i¢in kendi disinda, ¢evresinde bulunan varliklara
baglanmas1 ve diizeyi ne kadar basit olursa olsun bu toplumda bir dayanigsma iginde olmasi
gerekmektedir. Iste bu yiizden ahlaki egitimin ilk gorevi cocugu en yakininda bulunan grup
olan aileden baslayarak i¢inde yasadigi topluluga baglamaktir (Durkheim, 2010: 105).

Psikologlar, “sosyallesme” terimini, cocuklarin toplumun isteklerine gore diistinme ve
davranmayr Ogrendikleri siireci belirtmek i¢in kullanirlar. Bir insan, toplumun ahlak
kurallarina inanip uyarsa ve o toplumun isleyen bir pargasi olarak i¢inde yer alirsa, onun iyi
sosyallesmis (toplumsallasmis) oldugu sdylenir (Kaczynski, 2013: 15). Oyleyse ahlaki toplum
iiretir ve toplumsal yap1 bu ahlaki kusursuz bir sekilde yansitir. Kendimize karsi yerine
getirmemiz gereken gorevlerin neler oldugunu bile bize toplum sdyler. Toplum bize belli bir
ideal dayatir ¢linkii bu dayatma hayati bir dneme sahiptir (Durkheim, 2010: 114).

Piaget’e gore, ahlak gelisimi, ¢ocugun biligsel gelisimine bagl olarak ¢evresiyle olan
sosyal etkilesimi cercevesinde gergeklesmektedir (Can, 2011: 135). Kohlberg’in Ahlak
Gelisimi Kurami’na gore ise, dordiincii evredeki ahlaki anlayis, ¢evredeki dnemli goriilen
bireylerin beklentilerine uygun davraniglarin uygun bulunmasi yerine, davranislarin toplumsal
sistemin yasal kurallarina ve normlarina uygun olmasini esas alir. Oldukca gelismis bir ahlak
anlayisini temsil eden bu durumda birey, toplum icinde diger bireylerin de haklarina saygili
olmay1 benimser (Can, 2011: 139).

Ortak yasamdan zevk almak ve bundan vazgecemeyecek duruma gelebilmek igin
ortaklasa diisinme ve davranma aligkanhigini edinmis olmak gerekiyor. Tim kolektif
aligkanliklarin ahlaki bir boyuta sahip olmadiklarin1 sdyleyebiliriz ancak tiim ahlaki
davraniglarin kolektif aligkanliklar oldugunu yadsiyamayiz. Bu yiizden kolektif aligkanliklara
boyun egmeyenlerin ahlak kurallarina da boyun egmeyebilecekleri diisiiniilmektedir
(Durkheim, 2010: 51).

Aile disinda katilabilecegimiz kolektif bir yasant1 yoksa bilimsel, sanatsal, mesleki vb.
tim insani etkinlik bigimleri konusunda tekil davranis bi¢imini yegledigimiz takdirde
toplumsal kisiligimizin gelismesi ¢cok zor ve yavas olacaktir. Dolayisiyla ev dis1 yasantimizin
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yalmizlik egilimi tasimast kac¢inilmaz hale gelecektir. Bu yiizden ortak yasamin
mecburiyetlerine katlanmakta olduk¢a zorlaniyor ve sundugu zevklerden keyif almayi
beceremiyoruz (Durkheim, 2010: 267-269). Biz demekten zevk alabilmesi i¢in ¢ok sik ben
dememesi gerekmektedir (Durkheim, 2010: 274).

Ahlaki davraniglarin bireylerin diginda birseyleri amagladigi sdylenebilir. Bu amaglar
bireyler iistli amaclardir. Oysa bireyleri disladigimizda geriye bireylerden olugan gruplar yani
toplumdan baska bir sey kalmamaktadir. Oyleyse ahlaki amaglarin hedefi toplumdur. Ahlakli
bir sekilde davranmak demek kollektif ¢ikarlar adina davranmak demektir (Durkheim, 2004:
67). Toplum kisiden birey olarak neyi bekliyorsa, sosyal bir varlik olan insan da kendini
beklentiye uydurmaktadir demek miimkiindiir. Birey, toplumla insan olur, toplumla varligini
gercekler (Yavuzer, 1996: 18). Gergekten de ahlakli olmak demek kisisel olmayan, genel,
birey ve kisisel ¢ikarlarindan bagimsiz amaclarin yasama gecirilmesi demektir (Durkheim,
2010: 140).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Aristo, Ahlak (Etika) ve Kategoriler adli kitaplarinda, kotii insanin egitimle iyi insan
olacagini sdyler. Ancak bu mutlak degildir. Cilinkii ona gore dgiitlerin tekrarlanmasi, egitim,
insanlarin iyi ve faziletli yonetimlere tabi tutulmasi elbette gesitli insanlarda, cesitli etkiler
yapar. Kimisi egitilebilir ve fazilete dogru hizla ilerler, kimisi egitilebilmekle birlikte fazilete
dogru yavas yavas ilerler (Miskeveyh, 2013: 51):

Kurallara uymak zorunda olan kisiler nasil bir karaktere sahip olurlarsa olsunlar
buglnkii ahlaki eylemle yarinki arasinda bir fark yoktur. Oyleyse ahlakli olmak belli
kosullarda belli eylemlerin yinelenmesini gerektiren bir davranig bi¢imidir. Sonug olarak belli
aligkanliklar edinilmesini, belli bir diizen anlayisini zorunlu kilan bir seydir. Aliskanlik ve
ahlak uygulamalar1 arasinda Oylesine bir yakinlik vardir ki, her tiirlii kolektif alisgkanligin
zorunlu olarak ahlaki bir 6zellige sahip oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir (Durkheim,
2010: 50).

Ahlak egitimi, bireye Ogretim yasantilar1 vasitasiyla, ¢evresinden modelledigi
davranislart aligkanliga dontistiirme, insanin ahlaki dogasinda olan potansiyeli isleme ve yine
ahlaki temayiillerini yonlendirme cabasidir ve faaliyetler bu yonde siirdiiriilmektedir. Ahlak
egitimi, degerlere, tutumlara ve kisilige hitap ettigi icin bilissel alanin bilgi, kavrama, analiz
gibi basamaklarindan ziyade, duyusal alanin, deger verme, orgiitleme ve kisilik haline getirme
gibi siirecleriyle alakalidir. Zira bu noktada dgrenilen bilgilerin davranigsa donistiiriilebilme
yoniiyle ahlak egitimi 5nem kazanmaktadir (Fidan Ozcan, 2012: 29).

Ahlak' m oOniindeki en bilyiikk engel, pratik yasamin gereksinimlerinin artirilmasi
sonucu olusan ikiyiizlii, sekilci sdézde ahlaktir (Yakupoglu, 1997:16). Iyi ahlak iyi isletme
demektir. Ahlaki sayginliga sahip sirketler ¢alisanlarin en iyilerini, diiriist ve saygin insanlari
kendilerine ¢ekerler (Beyster, 1998: 318). Boylece etik standartlarin yiiksek oldugu, giiven ve
diirtistliigiin bulundugu bir orgiitiin hem basaris1 yiikselecek hem de toplumdaki prestiji
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artacaktir. Bu da kurumun uzun siire varligini siirdiirebilmesi agisindan énemli bir kazanim
olacaktir (Diindar, 2010: 48; Ugar, 2007; 12).

Ahlak egitimi, toplumsal alanda bireylerin daha saglikli bir iletisim kurabilmeleri ve
toplumun da varligini siirdiirebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Calisma hayatinda ise
huzurun kaynagi olarak degerlendirilebilir. Neoliberal piyasa ekonomisi kurallarimin gegerli
oldugu c¢alisma hayatinda 6zellikle 1970°1i yillardan sonra ortaya ¢ikan bezdiri kavrami
insanlarin kendi hirs ve amaglarim1 gercekletirirken baskalarina nasil zarar verdiklerini hig
disiinmedikleri sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Oysa bir insanin baska bir insana zarar
vermesi toplumsal yasamin dolayisiyla da ¢alisma hayatinin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in
kabul edilebilir birsey degildir. Bezdiri hangi niyet ile gerceklestirilirse gergeklestirilsin
ahlaksizlik olarak degerlendirilmektedir. Ahlaksizligin giderilebilmesi i¢in de yapilmasi
gerekenlerden bir tanesi, bireylere erken yaslarda ahlak egitiminin kazandirilmasidir. Ciinkii
ahlaki ilkeler erken yaslarda benimsetilmeye c¢alisildigi zaman kalic1 ve faydali olmaktadir.
Daha sonra bireyler yetigkin olduklarinda ¢evrelerinde gelisen olaylar1 daha 6nce elde ettikleri
bilgi ve becerilerle degerlendirdiklerinde ahlaki ilkelerin disinda hareket etmemeye
caligsacaklardir. Bundan dolayr mantiksal iliskiler kurularak bilimsel verilerle desteklenen
Durkheim’in Ahlaki Egitim Modeli’nin toplumdaki herkes tarafindan benimsenmesi ve
uygulanmasinin Durkheim’in yasadigi doneme gore daha ¢ok Onem tagimaktadir. Emile
Durkheim’in yasadigi donemde toplumsal iligkiler daha kuvvetli iken gilinlimiizde 6zellikle
bireysel iligkiler ve bireycilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bu agidan bakildiginda “Durkheim’in
Ahlak Egitimi modeli glniimiiz i¢in gecersiz olarak degerlendirilebilir” seklindeki bir
kayginin yersiz oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii ahlak egitimi ile ilgili Durkheim’in
iizerinde durmus oldugu konular belirli bir davranisin ezberletilmesi yada sadece yasanilan
donemin gereklerine uygun bir ahlak egitimi olmayip evrensel ilkelerden olugmaktadir.
Bundan dolay1 giiniimiizde de gecerli oldugu gibi bundan sonraki siireclerde de gecerli
olacaktir. Ayrica giiniimiizde ¢alisma hayatinda bireysel iligkilerin 6n planda olmasinda da
ahlaki ilkelerin yeteri kadar benimsenmemesinin neticesi oldugu unutulmamalidir. Bezdiri’nin
caligma hayatinda ger¢eklesmeden oOnlenebilmesi icin caligma hayatinda ahlaki ilkeleri
kendisine rehber edinen bireylerin ¢ogalmasina ihtiyag vardir. Aksi takdirde bezdiri
gerceklestikten sonra yapilan 6nleyici mekanizmalar magdurun zararlarini en aza indirmek
icin yapilan ugraslardir ki bunlar bireyde belirli diizeyde bir yipranma meydana geldikten
sonra yapilmaktadir.
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Bir Kamu Hastanesi Bilgisayarh Tomografi
Unitesinin Maliyet Hacim Kar Analizi

Dr. Enver Bozdemir, Diizce Universitesi

Ali Akaytay, Diizce Universitesi

OZET

Saglik isletmelerine ait kaynaklarm etkin kullanilmasi ve gelecege iliskin kar planlamasmin yapilmasinda
Maliyet-Hacim-Kar (MHK) analizi 6nemli bir tekniktir. Bu teknik sayesinde hastane yoneticileri, maliyetlerin
kontrol edilmesi ve azaltilmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi, kullanilan her tiirlii kaynaktan elde edilen ¢iktinin
etkin ve verimli kullanilmasi, birim karlilik analizlerinin yapilmasi, finansal performansin degerlendirilmesi gibi
konularda daha dogru kararlar alabilmektedir. Ayrica her bir boliimde elde edilen gelirin, degisken ve sabit
giderleri karsiladiktan sonra kéra olan katkisinin ne oldugu bilgisi (katki pay1), dogru kararlarin verilebilmesi
hususunda yoneticiler i¢in 6nem arz etmektedir. Caligmanin amaci, hastanelerde yardimei hizmet tiretim gider
yeri olan Bilgisayarli Tomografi (BT) initesinin maliyet-hacim-kar analizini yaparak, sunulan hizmetlerden elde
edilen gelir ile maliyetlerinin karsilanip karsilanmadigini ortaya koyarak hastane yoneticilerine daha dogru
kararlar alabilmesi icin bilgi saglamaktir. Bu amac dogrultusunda Bolu izzet Baysal Egitim ve Arastirma
Hastanesindeki 2015 yili verileri esas alinarak BT birimlerinin maliyet-hacim-kar analizi yapilmigtir. Analiz
sonucunda BT iinitesinde sunulan islemlerin toplam maliyetini toplam gelirlerin karsiladig1 ve karli oldugu tespit
edilmigtir. Ayrica BT initesinde yapilan igslemlerin birim bazinda katki paylar1 ayr1 ayri analiz edilmistir. Bu
analizde ise sunulan iglem bazinda katki payinda hem negatif hem de pozitif durumun oldugu goériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Maliyet Hacim Kar Analizi, Sabit ve Degisken Giderler, Hastane, Bilgisayarli Tomografi.

JEL Kodu: M40, M41
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Cost-Volume-Profit Analysis of Computerized
Tomography Unit in a Public Hospital

ABSTRACT

Cost-Volume-Profit (CVP) analysis is an important technique in making effective use of the resources of the
healthcare enterprises and profit planning for the future. By this technique, hospital managers can make more
accurate decisions on the issues such as controlling and reducing costs, increasing service quality, efficient and
effective use of output from all kinds of sources used, making unit profitability analyzes and evaluating financial
performance. Furthermore, the knowledge of the contribution to profit of income of each unit (contribution
margin) after all variable and fixed expenses are paid, is important for the managers to make the right decisions.
The aim of the study is to provide information for hospital administrators to make more accurate decisions by
showing the cost-volume-profit analysis of the computerized tomography (CT) unit which is the auxiliary
service cost centre in the hospitals and determining if the income provided from the services in this unit fits the
costs. For this purpose, cost-volume-profit analysis implemented to the units of CT of Bolu Izzet Baysal
Education and Research Hospital, based on the data of 2015. As a result of the analysis, it was determined that
the income of the services given in the CT units fits total cost and services are profitable. In addition,
contribution margins of each transactions made in CT, analyzed by units one by one. In this analysis, it is seen
that both the negative and the positive status of contribution margin on the basis of the transaction made.

Keywords: Cost Volume Profit Analysis, Fixed and Variable Costs, Hospital, Computerized Tomography.

JEL Classification: M40, M41
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GIRIS

Hastane isletmeleri sunmus olduklari hizmetlerin ¢ok farkli boyutlarda olmasi
nedeniyle maliyet analizi acisindan karmasik bir yapiya sahiptirler. Hastane yonetimi hasta
muayene, teshis ve tedavi hizmetleri gibi tibbi fonksiyonuna ilave olarak yardimci hizmet
iretimi, destek hizmetleri ve genel yonetim hizmetleri birimlerinden olugmaktadir. Bu
farliliklar1 nedeniyle hastane isletmelerinde finansal faaliyetlerin degerlendirilmesi,
maliyetlerin kontrolii ve azaltilmasi, sorumluluk merkezlerinin etkinliginin ve karliliginin
Olciilmesi gibi maliyet analizi ve yonetimi sistemleri olusturulmasi gerekir.

Saglik yoneticilerinin bdliimlere iliskin sorunluluk muhasebesi kapsaminda planlama,
yiriitme ve denetim faaliyetlerini istenilen diizeyde saglayabilmeleri dnemli bir hususudur.
Bu nedenle ilgili kisimlarda elde edilen gelirlerin gerceklesen maliyetleri karsilama
derecesinin tespiti gereklidir. Dolayisiyla her bir bolimde elde edilen gelirin degisken
maliyetleri karsiladiktan sonra kara olan katkisi (katki pay1) MHK analizi ile yapilmaktadir.

Maliyet Hacim Kar (MHK) Analizi, satis hacminde olan degisimlerin maliyetlere ve
kara olan etkisi analizinde kullanilan analitik bir maliyet yonetim teknigidir. Maliyet-hacim-
kar analiziyle satig miktari, satig fiyati, sabit ve degisken maliyetlerin kar {izerindeki etkileri
analiz edilmektedir.

Calismanin amaci, hastanelerde yardimci hizmet iiretim gider yeri olan Bilgisayarl
Tomografi (BT) unitesinin maliyet-hacim-kar analizini yaparak, sunulan hizmetlerden elde
edilen gelir ile maliyetlerinin karsilanip karsilanmadigini ortaya Kkoyarak hastane
yoneticilerine daha dogru kararlar alabilmesi i¢in bilgi saglamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda
Bolu Izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesindeki 2015 yili verileri esas alinarak BT
birimlerinde gergeklesen maliyet ve gelirlerin maliyet-hacim-kar analizi teknigi ile bir
degerlendirmesi yapilmistir.

Calismada oncelikle Bolu Izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesi Radyoloji
tinitesi yardimer hizmet tiretim gider yeri olan BT biriminde gergeklesen maliyetler tespit
edilmistir. Bu birimde gerceklesen maliyetler ¢esitli dagitim anahtarlar1 yardimiyla dagitimi
yapilmistir. Ayn1 zamanda gergeklesen maliyetler yapisi geregi sabit ve degisken olarak iki
kisma ayrilmistir. Daha sonra ilgili birimde elde edilen gelirler tespit edilerek gelirlerin hangi
kalemlerden elde edildigi ve bunlarin dagilimi yapilmistir. Boylelikle BT birimde sunulan her
bir hizmet ¢esidine ait katki payr hesaplanarak yoneticilere alacaklari stratejik kararda
yardimei1 olacak bilgiler iiretilmeye ¢alisilmistir.

MALIYET-HACIM-KAR ANALIZIi

Yoneticilerin en dnemli amact islemenin karliligimi artirmaktir. Isletme ydnetiminin bu
temel amacint gerceklestirebilmesi i¢in var olan ¢ok cesitli yontemlerden biri de karlilik
planlamasidir.

Bu planlama cergevesi igerisinde yoneticiler karar verirken isletmenin hangi satis
diizeyinde kara gegecegini, yani basabas noktasinin ne oldugunu, maliyetlerin degisken ve
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sabit olarak dagilimini, her satis diizeyinin kara olan katki paymin ve oraninin ne oldugunu
bilmeleri gerekir (Ozgiilbas, 2014:207).

Bir isletmenin kar planlamasi yaparken basarili olabilmesi i¢in kar1 etkileyen cesitli
unsurlari ayr1 ayr1 dikkate almasi ve bunlar arasindaki iliskileri en iyi sekilde ortaya koymasi
gerekir. Bu unsurlarin en 6nemlileri mal veya hizmetin satig fiyati, satis hacmi (miktari),
birim degisken maliyeti ve sabit maliyetlerdir (Sevgener ve Haciriistemoglu, 2000: 103).

Karlilik analizi, maliyet ile gelir arasindaki iligskiyi dlgerek, isletmelerin karin tespit
etmektedir. Kar1 artirabilmek i¢in Oncelikle satis gelirlerini artirici girisimlerde bulunulmasi
ve daha sonra maliyetlerin yapisini inceleyerek, maliyet kalemlerinin nelerden olustugunun
anlasilmas: gerekir. Iste bu nedenle, isletmelerin fiyatlar1 sunmadan once maliyetlerini
belirlemeleri gerekmektedir ((Wayne and Davis, 1991:72 ve Ercan ve digerleri, 2013:45).

Hastane igletmelerinde ydneticilerin bdliimlere iligkin planlama, yiirlitme ve denetim
faaliyetlerini istenilen diizeyde yapabilmesi icin, boliimlerde olusan sabit ve degisken
maliyetleri bilme ihtiyaci her gegen giin daha 6nemli hale gelmistir. Dolayisiyla her bir
bolimde elde edilen gelirin degisken maliyetleri karsiladiktan sonra sabit maliyetleri
karsiladiktan sonra kara katkist (katki payi) dogru kararlarin verilebilmesi hususunda
yoneticiler i¢cin ne kadar onemli bir bilgi oldugu goriilmektedir (Kisakiirek, 2010:233 ve
Kisakiirek, Yilmaz ve Kilig; 2011: 44). Yoneticilerin bu bilgileri elde edebilmek icin MHK
analizi yontemini kullanmalar1 gerekir.

Maliyet Hacim Kar Analizi, satis hacminde olan degisimlerin maliyetlere ve kara olan
etkisini analiz etmede kullanilan analitik bir tekniktir (Gapenski, 2005: 129; Webster, 2004:
90 ve Kose ve dig. 2015:146). MHK analizi, satig hacmi ile kar arasindaki iliskileri yansitan
kar fonksiyonun ve bu fonksiyondaki parametrelerde kaydedilen degismelerin incelenmesidir
(Buyukmirza, 2014:410).

Bu analiz teknigi, hastane isletmelerindeki faaliyetlerin planlanmasi agisindan oldukg¢a
onemli bir yOnetim muhasebesi araci olarak karsimiza cikmakta ve sonucta tiiketilen
kaynaklar ile {iretilen iirlin/hizmetin maliyeti, miktar1 ve fiyat: ile ilgili detayli bilgiler elde
edilebilmektedir (Ocak ve digerleri; 2004: 4).

Baska bir ifadeye MHK analizi, hastanede meydana gelen faaliyet (is-hasta sayisinda)
hacminde, satis fiyatinda, degisken maliyetlerde ve sabit maliyetlerde meydana gelebilecek
degismelerin, elde edilecek kar iizerindeki etkilerinin arastirilmasi veya derinlemesine
incelenmesidir.

BOLU iZZET BAYSAL EGITIM VE ARASTIRMA HASTANESINDEKi BT
UNITESININ MALIYET HACIM KAR ANALIZI

Arastirmaya konu olan Bolu Izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesindeki
Radyoloji tinitesinde MR, BT, Rontgen, Ultrason ve Mamografi alaninda hizmet vermesi
nedeniyle ¢alisma alani olarak pek cok ortak gider ve faaliyet unsurlarina sahip olmalarini
nedeniyle sadece BT kismu ile kisitlanmis olup uygulama sadece bu birimde yapilmistir.
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ARASTIRMANIN VERILERI

Calismaya ait veriler, Bolu Izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesinin kurumsal
kaynak planlama, idari/mali isler, muhasebe, bilgi islem departmanindaki midiir ve
calisanlardan alinmig olup olgusal ve birincil veri niteligini tasimaktadir. S6z konusu
hastaneye ait BT birimlerinin maliyet analizleri ve verilerin elde edilmesi stirecinde dokiiman
analizi yapilmstir.

ARASTIRMANIN AMACI

Calismanin amaci, hastanelerde yardimci hizmet iretim gider yeri olan BT iinitesinin
maliyet-hacim-kar analizini yaparak, sunulan hizmetlerden elde edilen gelir ile maliyetlerinin
karsilanip karsilanmadigini ortaya koyarak hastane yoneticilerine daha dogru kararlar
alabilmesi i¢in bilgi saglamaktir.

Bu amag¢ dogrultunda Bolu Izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesindeki 2015 yili
verileri esas alinarak BT birimlerinin maliyet analizi MHK analiz teknikleri kullanilarak
analiz edilecektir.

ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Aragtirmanin evrenini, Bolu Izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesindeki
yardimci hizmet liretim gider yeri olan Radyoloji {initesinde BT birimlerinin 2015 yilina ait
saglik hizmetleri sunum faaliyetleridir. Ilgili birimlere ait faaliyet tiirleri ve maliyet unsurlari
asagidaki Tablo 1’de gosterilmektedir.

Ayrica, BT biriminde gerceklestirilen faaliyet ve bu faaliyetlere ait siirelerin tespitinde
yiz yiize goriismeler yapilmis olup faaliyetlerin siirelerinin tespiti i¢in yerinde gozlem
yapilmustir.

Bu ¢alismayla Bolu Izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesindeki Radyoloji
iinitesindeki BT biriminin karliligin1 ve katki paymni tespit edebilmek icin MHK analiz
yontemi kullanilarak, yardimer saglik hizmet ve uygulamalarin maliyetlerinin objektif olarak
belirlenebilecegi ortaya konulmaya caligilacaktir. Hesaplanan birim maliyetler ile Saglik
Uygulama Tebligi’ndeki (SUT) Universite hastaneleri i¢in belirlenen birim fiyatlar1 ile
karsilagtirilarak ilgili birimde gergeklestirilen islemlerin katki paylar tespit edilecektir. Ayrica
ilgili birimin toplam katk1 pay1 ve orani, basabas noktasi, giivenlik pay1 ve giivenlik oraninin
saptanmasi ve briit kar marjinin tespiti yapilacaktir.

MALIYETLERIN BELIRLENMESI

Bolu izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesindeki BT {initesinin 2015 yilina ait
maliyetlerin belirlenmesinde, mevcut hastanenin tim maliyet kalemleri incelenerek maliyet
analizleri yapilmistir. Maliyetler hizmet maliyetlerine yiiklenme bigimlerine gore direkt ve
endirekt olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Direkt maliyetler, BT ve MR birimi ile direkt
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iliskisi bulunan maliyet oldugundan herhangi bir dagitim anahtar1 kullanilmadan yiiklenmistir.
Endirek maliyetler ise niteliklerine gore cesitli dagitim anahtarlar1 yardimi ile dagitimi
gerceklestirilmistir.

Maliyet unsurlari ilk I. dagitim olarak maliyet (gider) merkezleri olan esas hizmet
iretim gider yerlerine, yardimci hizmet iiretim gider yerlerine, yardimci hizmet gider
yerlerine ve faaliyet gider yerlerine dagitimi yapilir. Daha sonra II. dagitim olarak yardimci
gider yerlerinde toplanan maliyetler, ¢esitli dagitim yontemlerine (basit, kademeli, matematik
ve capraz dagitim yontemleri) gore esas hizmet iiretim gider yerlerine dagitimi yapilir. Son
I1l. dagitim olarak da esas hizmet liretim gider yerlerinde toplanan maliyetler verilen hizmet
nitelik 6l¢ii birimlerine (hasta, giin, dakika vb.) gore birim maliyet olarak hesaplanir.

BT birimi maliyet dagitiminda yardimci hizmet {iretim gider yerleri olarak I. dagitimi
islemi yapilmistir. Yardimer saglik hizmet iiretim giderlerindeki toplanan maliyetler, esas
iretim gider yerlerine dagitimi yapildigindan esas hizmet iiretim gider yerlerinin bu
birimlerden aldiklart maliyet paylarinin dogru tespiti gerekir. BT biriminde harcanan maliyet
unsulart ve dagitim 6l¢ii birimleri agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: BT Unitesine iliskin Birinci Asama Maliyet Etkenleri

MR ve BT Birimine Ait Hizmet Uretim Birinci Asama Maliyet
Giderler Cesitleri Etkenleri

Ogretim iiyesi Caligma saati
Arastirma gorevlisi Personel sayisi
Hemgire Personel sayisi
Radyoloji teknisyenleri Personel sayisi
Temizlik gorevlisi Personel sayisi
Veri Hazirlama Elemani Personel sayisi
Yemek gideri Ogiin saysi
Temizlik gideri Harcanan tutar
Isinma gideri m*
Bakim ve onarim gideri Harcanan tutar
Hastane bilgi ve yonetim sistemi kullanim gideri Kullanici sayisi
Giyecek yardimi gideri Personel sayisi
Amortisman giderleri Ekonomik émur
Elektrik gideri Kilowatt/saat
Helyum gazi gideri Harcanan tutar
Tip gideri Harcanan tutar
Tibbi sarf ve ila¢ gideri Harcanan tutar

Calismada oOncelikle Abant izzet Baysal Universitesi Uygulama ve Arastirma
Hastanesindeki BT’nin 2015 yilinda gergeklestirilen istatistiki bilgiler asagidaki tabloda
gosterilmektedir.
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Tablo 2: BT Cihazinin 2015 Yih istatistikleri

= g

Bilgisayarli Tomografi Isimleri s% | . | g El8E = £ E - © gO®

sew | EQ|Es|ax g S.o S EX 857

SIS 25|%51°85 8% | 8%% | 885

crS2 | OB |68 2l PO ESa | PFFH
BT, 3 boyutlu goruntiileme 15 30sn | 60,5 4 242,00 2,00 1,00
BT an_jl_yografl, tek anatomik 10 60sn | 60,5 oa4| 14.762,00 122,00 40,67
bolge icin
BT, abdomen, alt 10 30sn | 60,5| 2212 133.826,00 1106,00 368,67
BT, beyin (Aksiyel+koronal) 5 30sn | 74,6 25| 1.865,00 12,50 2,08
BT, beyin 5 20sn | 60,5| 1985 120.092,50 992,50 165,42
BT, boyun 10 30 sn 60,5 166| 10.043,00 83,00 27,67
BT, extremite (20-50cm bdlge) 5 40sn | 60,5 266 | 16.093,00 133,00 22,17
BT, larenks 10 30sn | 60,5 2 121,00 1,00 0,33
EkTS,i;T;;iksnlofasml tomografi, 10 30sn | 605 s1| 490050 40.50 1350
IIjoTr,orr?;iksiIIofasiaI tomografi, 10 30sn | 605 24 447700 37,00 1233
BT, nazofarinks 10 20sn | 60,5 5 302,50 2,50 0,83
BT, orbita 10 30sn | 60,5 26 1.573,00 13,00 4,33
BT, paranazal siniis 5 20sn | 60,5 535| 32.367,50 267,50 44,58
BT, tempomandibuler eklem 5 15sn | 73,37 8 586,96 4,00 0,67
SuTz'léfTr]"pora' kemik YRBT, tek 10 | 30sn | 605| 303| 18.331,50 151,50 50,50
BT, toraks 15 30 sn 60,5| 2038 | 123.299,00 1019,00 509,50
BT, tomografi, diger 10 30 sn 60,5 70 4.235,00 35,00 11,67
BT, Ust abdomen 10 30sn | 60,5| 2212 133.826,00 1106,00 368,67
BT, vertebra, servikal 5 25 sn 60,5 243 | 14.701,50 121,50 20,25
BT, vertebra torakal 10 30sn | 60,5 50 3.025,00 25,00 8,33
BT, vertebra lumbal 10 30sn | 60,5 137 8.288,50 68,50 22,83
BT esliginde girisimsel tetkik 10 60 sn 60,5 45 2.722,50 22,50 7,50
BT sanal endoskopi 10 30sn | 60,5 5 302,50 2,50 0,83
BT, dinamik, trifazik, bifazik 15 | 80sn | 605| 212| 12.826,00 106,00| 53,00
inceleme
BT, yuksek rezolusyonlu 10 | 30sn |77,66| 288| 22.366,08 14400 48,00
akciger
BT, ytksek rezolusyonlu 10 |30sn |77.66] 10| 776,60 5,00 1,67
akciger, ekspratuar

Toplam 245 850 sn 11.246 | 685.952,14 5.623,00| 1.807,00

Arastirmaya konulan Hastanenin kendisi tarafindan kullanilan BT iinitesinin maliyet
verileri agagida siralanmaktadir.?

' BT ¢ekim iicret gelirlerinin fiyatlandirmasinda, Saghik Uygulama Tebligi’ndeki (SUT) Universite hastaneleri
icin belirlenen birim fiyatlar1 esas alinmistir. BT i¢in birim ¢ekim ticretleri 60,50 TL, 74,60 TL, 73,37 TL ve
77,66 TL olarak 4 ayr fiyat uygulamasi yapilmistr.

2 S6z konusu BT cihazimn bulundugu yerde aym zamanda Manyetik Rezonans (MR) ¢ekimi de yapildigindan
her iki kistmda ortak gergeklestirilen bazi maliyet kalemleri, BT yi ilgilendiren kisim kadar maliyet yiiklemesi
yapilmigtir.
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YEMEK SABIT GIDERININ HESAPLANMASI

BT {initesinde yilin tiim zamaninda ¢ekim yapilmaktadir. Hafta ici bir glinde 9 6giin
yemek tiiketilmektedir. Hafta i¢i calisilan toplam resmi giin sayis1 246,5’tir. Boylece hafta igi
tilketilen 6glin sayis1 2218,5’tir. Resmi calisma disinda geriye kalan 118,5 giinde bir kisi 2
ogiin yemek tiiketmektedir. Bdylece resmi calisma disinda toplam 208 6giin yemek
tiiketilmistir.

BT {initesinde toplam 2015 yilinda tiiketilen 6glin sayis1 2426,5’tir. Bu bilgiler
1s1ginda BT tinitesinde toplam yemek sabit gideri; 4,8%2426,5=11.647,2 TL dir.

SU SABIT GIDERI

Arastirma yapilan hastane de kendi kaynak suyu kullanildigi icin su iicretsiz
kullanilmaktadir. Bu sebeple su sabit gideri hesaplamaya katilmamuistir.

TEMIZLIiK SABIT GiDERI

MR ve Tomografi tniteleri birlikte ayni iinitede kullanildiklarindan 1 temizlik
gorevlisi her iki tiniteyi de temizlemektedir. 2015 yili temizlik malzemesi aylik maliyeti 774,3
TL’dir. Ikiye béliindiigiinde 774,3/2=387,15 TL iinitelere dagitimi1 yapalabilir.

BT birimi igin 12 ay*387,15 TL=4.645,8 TL sabit temizlik gideri vardir.

ISINMA SABIT GIiDERI

MR ve tomografi (niteleri hastane icinde toplam 267 m?lik bir initede hizmet
vermektedir. Unitede hasta bekleme salonunu, koridoru, teknisyen dinlenme odasini, rapor
okuma odasint MR ve tomografi ortak kullanmaktadir. MR ’1n kullandig1 oda (61 m? bekleme
salonu, koridor, teknisyen dinlenme ve rapor okuma odasiyla birlikte 201 m? olarak
hesaplanmustir. Tomografi Unitesinin kullandig1 (66 m? de toplam alan1 206 m”dir. MR ve
tomografi {initesinin yillik 1sinma giderinin hesaplanmasinda ilk olarak hastanenin toplam
1sinma giderinin toplam alana bdliinmesiyle 1 mz’ye diisen 1s1nma maliyeti hesaplanmistir.

Isinma i¢in mz’ye diisen tutar 870.569,68 / 34,565m2 =25,19
Ortak alan 25,19 x 140m?=3.526,6
Ortak alanin 1sinma sabit giderinin yaris1 3.526,6/2=1.763,3

BT iinitesinin yillik 1sinma gideri 25,19 x 66m’ = 1.666,54 TL’dir. Ortak alanin sabit
1sinma giderinin yarisin1 BT tinitesine eklenmesiyle 1.666,54 +1.763,3 = 3.429,84 TL dir.

BAKIM ONARIM SABIT GIDERI

2015 yili BT cihazi bakim onarim sabit gideri 15.000,00 TL’dir. 2015 yilinda
herhangi bir yedek par¢a degisimi degisken gideri olmamustir.
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HASTANE BIiLGI VE YONETIM SISTEMI (HBYS-OTOMASYON) KULLANIM
SABIT MALIYETI

Hastane otomasyon sisteminde toplam maliyet kullanici sayisina bdliinerek 1
kullanicinin otomasyon kullanim maliyeti ortaya ¢ikarilmistir. 2015 yilinda toplam HBYS
maliyeti 291.605,16’dir. Toplam kullanici sayis1 2902 kisidir.

Bilgisayarli Tomografi {initesinde toplam 12 kullanict bulunmaktadir. 1 kullanicinin
HBYS kullaniom maliyeti,  291.605,16/2902=100,49 TL’dir.12 kullanicinin maliyeti,
100,49*12=1.205,88 TL dir.

GIYECEK YARDIMI SABIT MALIYETI

Tomografi iinitesinde ¢alisanlara 2015 yilinda 6denen giyecek yardimi yillik toplam
171,12 TL dir.

AMORTISMAN SABIT GiDERLERI

BT cihazinin yillik amortisman tutari: 128 dedektorlii, en donanimli, yiikleme, nakliye,
bosaltma, kurulum ve yer hazirlama giderleri dahil toplam bedel 1.120.000,00 TL, ekonomik
omrii 10 olarak tespit edilmistir. Normal amortisman yontemine gore yillik amortisman tutari:
112.000 TL dir.

CALISANLARA YAPILAN SABIT ODEMELERIN HESAPLANMASI

Calisanlara Odenen sabit ek oOdemelerin hesaplanmasi Ogretim iyelerinin,
teknisyenlerin ve arastirma gorevlisinin genel biitceden aldiklar1 maas ve doner sermayeden
odenen sabit tutarlar sabit gider olarak hesaplanmistir. Ogretim Uyelerinin sabit maas ve
doner sermaye tutarlart MR ve Tomografi iinitelerinde gegirmis olduklart zamana gore
belirlenmistir. Her bir dgretim iiyesi haftada 40 saat ¢alisma zorunlulugu vardir. Ogretim
iiyeleri bir yilda 30 giin resmi izin, 30 glinde sua izni kullanmaktadirlar. 2015 yilinda 6gretim
iiyelerinin toplam da kullandig: yillik izin, sua izni ve rapor giin sayis1 201 giindiir.

BT iinitesinde 6gretim tiyelerinin gegirmis olduklari toplam rapor okuma stiresi 1.807
saattir. Ogretim {iyelerinin her ay icin MR ve BT iinitelerinde gegirmis olduklari zamana gére
Tablo 2 ve Tablo 3’te Ogretim iiyelerine 6denen sabit maas ve doner sermaye bilgileri
gosterilmektedir. Doner sermayeden aldiklar1 performansa dayali ek 6deme tutarlar1 degisken
gider olarak hesaplanmistir. MR ve Tomografi {initesinde ortak alan olarak 3 veri hazirlama
elemani, 1 temizlik gorevlisi ve 1 hemsire ¢alismaktadir. Bu sebeple 4 personelin maaglar1 ve
ek ddemeleri ¥ olarak iinitelere dagitimi yapilmustir. Ogretim iiyeleri ise MR ve tomografiye
ayirdiklart siire kadar maas 6demelerinden dagitim yapilmistir.
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Tablo 3: BT Béliimii Cahsanlarin Sabit Odeme Bilgileri

Aylar Ogretim iiyesi maas ve sabit ek Arastirma | Hemsgire Radyoloji Temizlik Veri
6deme((toplam 6denen sabit gorevlisi teknisyenleri | gorevlisi | Hazirlama
iicret/bir ayda calisilan saat)*rapor (72*1 kisi) Eleman1
okuma stiresi saat) (6 kisi) (72*1 kisi)
(2*3 kisi)
Ocak (17.263,96/821,6)*127,25=2.673,8 2.782,33 | 900 9.794,33 819,5 2.496,74
Subat (17.214,53/821,6)*146,75=3.074,7 2.782,33 | 900 9.794,33 819,5 2.496,74
Mart (17.024,57/821,6)*116,41=2.412,3 2.782,33 | 900 9.794,33 819,5 2.496,74
Nisan (16.928,14/821,6)*169,66=3.495,8 2.782,33 | 900 9.794,33 819,5 2.496,74
Mayi1s (16.589,28/821,6)*126,75=2.559,26 | 2.782,33 | 900 9.794,33 819,5 2.496,74
Haziran (19.598,63/821,6)*159=3.792,8 2.782,33 | 900 9.794,33 819,5 2.496,74
Temmuz | (25.545,36/821,6)*154,33=4.798,56 | 2.849,1 925 10.239,81 853 2.646,53
Agustos (25.558,39/821,6)*159,25=4.953,96 | 2.849,1 925 10.239,81 853 2.646,53
Eylul (25.477,96/821,6)*137,75=4.271,65 | 2.849,1 925 10.239,81 853 2.646,53
Ekim (25.596,61/821,6)*128,08=3.990,38 | 2.849,1 925 10.239,81 853 2.646,53
Kasim (25.477,94/821,6)*177,083=5.491,38 | 2.849,1 925 10.239,81 853 2.646,53
Aralik (25.480,40/821,6)*204,667=6.347,35 | 2.849,1 925 10.239,81 853 2.646,53
Toplam 47.862,09 | 34.687,79 | 10.950,00 | 120.204,84 | 10.035,00 | 30.859,61

iSCILiK DEGISKEN GiDERIi

Calisanlara odenen is¢ilik degisken gideri hesaplanmasi 6gretim {yelerinin,
teknisyenlerin, hemsirenin ve arastirma gorevlisinin doner sermayeden 6denen performansi
iizerinden hesaplanmistir. Teknisyenlerin tiim zamanini MR ve BT {initelerinde gecirmis
olmalarindan dolay1 performansa dayali 6denen tiim iicretler dahil edilmistir. Hemsire ise hem
MR hem de BT iinitesinde calistig1 i¢in performansa dayali iicreti 2 oraninda dagitimi
yapilmistir. Ogretim Uyelerinin performans ddeme tutarlari ise MR ve Tomografi iinitelerinde
gecirmis olduklar1 zamana gore belirlenmistir. Her bir 6gretim iiyesinin performans édeme
hesaplamasi 30 giin iizerinden hesaplanmaktadir.

Ogretim tyeleri bir yilda 30 giin resmi izin, 30 giinde sua izni kullanmaktadirlar.
Kullandiklart izin doneminde performans ddeme tutarlar1 diismektedir. Ayrica kullandiklar
rapor da performans 6demelerini etkilemektedir. 2015 yilinda 6gretim iiyelerinin toplam da
kullandig1 yillik izin, sua izni ve rapor giin sayis1 201 giindiir. Bir 6gretim tiyesi i¢in 12 ay 30
gun Uzerinden 360 giin olarak hesaplanmaktadir. MR ve BT f{initelerinde toplam 5 6gretim
iiyesi ¢alistigindan; 5 6gretim tiyesi x 360 giin = 1800 giindiir. 201 giin izin, rapor ve sua izni
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kullanilmistir. Resmi tatiller ve dini bayramlar da hesaplandiginda 14,5 (resmi tatil ve dini
bayramlar) x 5 = 72,5 Hafta sonlar1 da ¢ikarildiginda 52 hafta x 2 giin x 5 6gretim {iyesi =
520, Resmi tatiller ve dini bayramlar da c¢akisan hafta sonlari toplam hafta sonlarindan
cikarildiginda 520-25=495 giin calisilmamastir.

Bu bilgiler 1s1ginda aktif calisilmig giin sayisi;

1800 gun —201 -72,5 —495 = 1031,5 gin aktif calisilmistir. Her ay i¢in ortalama
caligilan giin sayis1t MR ve BT iinitesinde 6gretim tiyeleri i¢in 1031,5giin/12ay=85,95"dir.

BT Unitesinde rapor okuma suresi gegirilen sire igin esas alindiginda; 1807 saat giine
cevrildiginde 2015 yilinda 75,29 giin BT birimi i¢in giin ¢alisilmistir. Her ay rapor okuma
stiresi toplamina gore giin hesaplanmistir. Tablo 5’te goriildiigii iizere 6gretim iiyelerinin,
teknisyenlerin, hemsire ve arastirma gorevlisinin performansa dayali degisken {icretleri
hesaplanmastir.

Tablo 4: BT Béliimii Calisanlarin Degisken Odeme Bilgileri

Ogretim Uyesi Ek Odeme
Bilgisi ((toplam &denen . Radyoloji
- .. g Hemsire . .
Avlar degisken ek 6deme/bir ayda Arastirma teknisyenleri
y calisilan toplam 5 6gretim tiyesi gorevlisi (V4*1 kisi)
glin sayisi)*rapor okuma suresi (4 kisi)
saat)
Ocak (42.415,16/85,95)*5,30=2616,51 2.774,80 260,7 2.148,08
Subat (44.264,48/85,95)*6,11=3149,03 2.826,20 1745 2.026,09
Mart (46.719,69/85,95)*4,85=2636,68 3.118,40 226,2 2.275,68
Nisan (42.788,41/85,95)*7,07=3519,38 2.438,25 156,8 1.828,74
Mayi1s (41.049,44/85,95)*5,28=2522,31 2.622,08 146,46 1.800,94
Haziran (54.901,08/85,95)*6,63=4231,76 2.626,21 1477 2.270,42
Temmuz | (44.435,70/85,95)*6,43=3324,56 2.567,42 84,55 1.069,96
Agustos | (45.881,01/85,95)*6,64=3542,05 259,74 145,2 2.460,96
Eylil (23.566,88/85,95)*5,74=1573,75 1.124,95 0 623,87
Ekim (51.956,70/85,95)*5,34=3226,09 2.192,17 42,57 1.908,47
Kasim (47.564,23/85,95)*7,38=4083,20 1.271,06 0 0
Aralik (58.801,81/85,95)*8,53=5834,19 1.691,27 0 252,62
Toplam 40.259,52 25.512,55 1.384,86 18.665,83
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ELEKTRIK DEGIiSKEN GIDERI

MR ve Tomgrafi i¢in elektrik giderinin hesaplanmasinda teknik servis hizmet
biriminden yardim alinmistir. MR ve Tomgrafi cihazlarimin yiik halinde ne kadar gii¢
harcadig1 hesaplanmistir. Daha sonra MR ve Tomgrafi cihazlarinin 2015 yili igerisinde aktif
bir sekilde kullanim halindeyken harcanan elektrik gideri hesaplanmistir. Hesaplanan toplam
kilowatt ile hastanenin toplam elektrik faturalarinin karsilastirilmasi sonucu elektrik gideri
ortaya c¢ikarilmistir. MR ve Tomgrafi linitelerinde kullanilan ev tipi 1siklandirma ve kullanilan
diger elektronik cihazlarin da giinliik kullanim saatlerinin 2015 yili resmi giin sayisiyla
(246,5) carpimi sonucu toplam elektrik harcamasi ortaya cikarilmistir. Elektrik giderinin
hesaplanmasinda agagidaki yol izlenmistir;

Tomografi cihazi ¢ekim siiresi igerisinde 1 Dakikada 0,045 kilowatt elektrik enerjisi
tiikketmektedir. 2015 yil1 igerisinde toplam 52.110 Dakika aktif ¢ekim siiresi bulunmaktadir.
2015 yil1 toplam enerji tiiketimi 52.110 dk*0,045=2.345Kilowatt’tir. 2015 yili toplam elektrik
degisken gideri 2.345 x 0,34 = 797,30 TL’dir.

Ev tipi elektrik harcamasi BT iinitesi i¢in 1 saatte harcanan 1,6 kwh’tir. 7/24 esasina
gore hizmet veren Tomografi Unitesinde 1 glinde 24 saat x 1,6 kwh = 38,4 kwh ev tipi elektrik
enerjisi tikketilmektedir. Bu bilgiler 1s181nda;

2015 yilinda toplam kullanilan ev tipi elektrik giicti (365 giin ¢alisildigindan) 365 giin
x 38,4 kwh = 14016 kwh’dir. 2015 yilinda toplam kullanilan ev tipi elektrik gideri 1 kwh
0,34 TL oldugundan 14016 kwh x 0,34 TL = 4.764,44 TL dir.

Ortak alanda harcanan elektrik giicii 1 saatte 2,5 kwh’tir. 365 giin x 2,5 kwh =912,5
kwh. 912,5 kwh x 0,34 TL = 310,25 TL.

BT birimi i¢in harcanan toplam elektrik degisken gideri: 797,30 + 4.764,44 + 310,25
=5.871,99 TL dir.

1- Tibbi Sarf ve Ila¢ Degisken Gideri
2015 yilinda BT iinitesinde kullanilan ilag gideri toplam KDV hari¢ 35.370,72 TL dir.
2- Tiip gideri degisken gideri

BT 600.000 kesite kadar 6mrii olan tiip 2015 yil1 i¢in degisken giderinde ise Siemens
marka tiip KDV hari¢ 148.000,00 TL tutarindadir.

Hastanenin 2015 yili igerisinde BT birimi i¢in katlanmis oldugu maliyet unsurlari
yapilarina gore asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 5: BT Birimi Maliyet Yapisi

Maliyet Unsurlari Tutar (TL)
Sabit Maliyetler 402.699,17
Ogretim iiyesi sabit iscilik gideri 47.862,09
Aragtirma gorevlisi sabit is¢ilik gideri 34.687,79
Hemysire sabit iscilik gideri 10.950,00
Radyoloji teknisyeni sabit is¢ilik gideri 120.204,84
Temizlik gorevlisi sabit ig¢ilik giderleri 10.035,00
Veri Hazirlama elemani sabit iscilik giderleri 30.859,61
Yemek gideri 11.647,20
Temizlik gideri 4.645,80
Isinma gideri 3.429,84
Bakim ve onarim gideri 15.000,00
Hastane bilgi ve yonetim sistemi kullanim gideri 1.205,88
Giyecek yardimi gideri 171,12
Amortisman giderleri 112.000,00
Degisken Maliyetler 275.065,47
Endirekt tibbi sarf ve ilag gideri 35.370,72
Ogretim iiyesi degisken iscilik gideri 40.259,52
Arastirma gorevlisi degisken iscilik gideri 25.512,55
Hemsire degisken iscilik gideri 1.384,86
Radyoloji teknisyeni degisken iscilik gideri 18.665,83
Elektrik gideri 5.871,99
Tup gideri 148.000,00
TOPLAM 677.764,64
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Saglik kuruluslarinda her hastanin ihtiya¢ duydugu teshis ve tedaviye gore farkl
islemler yapilmasi gerekebilir. Yani, bir ndroloji hastasi ile kalp hastasi ayni siireclerden
gecmemektedir. Her iki hastaya ayni islem uygulansa da yapilan iglemin maliyeti ayni
olmayacaktir. Ornegin, her iki hasta da MR gériintiileme cihazina alindiginda, gerek harcanan
zaman agisindan, gerekse cekilen kesit sayisi acisindan belirgin farkliliklar olusmakta, bu da
farkli maliyet anlamina gelmektedir. (Ildir, 2008:17)

BT biriminde birden fazla ve birbirinden farkli siirelerde islemler yapilmaktadir.
Birimin MHK analizi yapilabilmesi i¢in yapilan biitiin islemlerin bir tiir isleme doniistiiriilerek
islem miktarmin belirlenmesi gerekmektedir. Doniistiirme katsayisinin hesaplanmasindaki
amag, cok sayida mamul/hizmet iiretiminin yapilmasi durumunda belirli teknikler araciliiyla
mamul/hizmetleri esdeger hale getirmektir (Finkler; 1994: 86).

Dolayisiyla, bu farkliliklar g6z 6niine alindiginda verileri ortak bir dille ifade etmek
icin doniistiirme katsayisi kullanilmast gerekmektedir (Kisakiirek ve Biger, 2011:287). Baska
bir ifadeyle doniistiirme katsayis1 araciligiyla verilerin analizinde daha dogru maliyet
hesaplamasinin yapilmasi asil amagtir.

Bu amac¢ dogrultusunda arastirmada doniistiirme katsayisi en diisiikk islem siiresi
dikkate alinarak hesaplanmistir. Tablo 1°den de goriilebilecegi gibi ¢alismada yillik toplam
islem stiresi BT, tempomandibiiler eklem islemi (5,25 dk) baz alinarak doniistiirme katsayisi
belirlenmistir. Doniistiirme katsayist aracilifiyla, doniistiiriilmiis islem siiresi bulunacaktir.
Yani her bir islemin toplam siiresini doniistiirme katsayisina (5,25 dk) bolerek yeni bir toplam
islem siiresi elde edilecektir.

Tablo 3’te BT biriminde gergeklestirilen islemlerin doniistiirme katsayilar1 ile
carpilarak dontistiiriilmiis miktarlar1 verilmistir. Boylece dontistiirme katsayilari yardimiyla
veriler analize elverisli hale getirilmistir. Doniistiiriilmiis miktar olarak toplam gerceklesen
islem sayis1 21.708 adet bulunmustur.

Birim basina sabit gider = Toplam sabit gider TL/toplam islem sayisi (adet)
=402.699,17 TL /21.708 adet=18,55 TL/adet

Birim basina degisken gider = Toplam degisken gider (TL)/ toplam islem sayis1 (adet)
= 275.065,47 TL /21.708 adet=12,67 TL/adet

Toplam katki payimnin ve oranmnin tespit edilmesi:

Toplam katki pay1 = Toplam satis tutar1 — Toplam degisken maliyet

Toplam katki pay1 = 685.952,14— 275.065,47= 410.886,67 TL.

Katk1 oran1 = Toplam katk1 pay1 / Toplam satis tutari

Katk1 oran1 = 410.886,67 / 685.952,14= 0,5990=%60

Briit kar fonksiyonunun hesaplanmast:
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Briit Kar = Katki Oran1* x — b; (x= toplam satis tutar1), ( b = toplam sabit maliyet)
Briit Kar = (0,5990* 685.952,14) — 402.699,17= 410.886,67- 402.699,17 = 8.187,50 TL
Yapilan analiz ¢alismasinda BT {initesi 2015 yilinda 8.187,50 TL kar elde etmistir.
Tutar Olarak Basabas Noktasinin Tespiti:
Basabas Noktas1 Satig Tutar1 = Toplam sabit maliyet / Katki oran1
=402.699,17/0,5990 = 672.285,76 TL
Giivenlik Pay1 ve Giivenlik Oraninin Saptanmasi
Giivenlik Pay1 (GP) = Gergeklesen Satis Tutar1 - Basabas noktasindaki satis tutari
=685.952,14 — 672.285,76 = 13.666,38 TL
Giivenlik oran1 (GO) = Giivenlik pay1 / Gergeklesen Satis Tutari
=13.666,38 / 685.952,14 = 0,0199=%2

Kar Marjimin Belirlenmesi
Kar marj1 = Giivenlik oran1 * Katki oran1

=0,0199 x 0,5990 = 0,0119=%]1 olarak hesaplanmustir.

Unitede gergeklestirilen her bir isleme ait birim bazinda analizler asagidaki tablolarda
verilmistir.
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Tablo 6: Déniistiiriilmiis Toplam Uretim Miktar

= = - = Az
. 2 1ES|2 |22 |2 5lfss
Bilgisayarli Tomografi Isimleri = 2 = | 3 = S E — 10|~ 3
< g o = = §zd |22x| 85K
ACIR= o | EL2| =8N | 25| o0 = A
428 || 5S4 |EET| S AT
FOSIEZ 83| T2 |REQ|AFE
BT, 3 boyutlu goruntiileme 4 15 0,50 15,50 3 12
:?;11 anjiyografi, tek anatomik bélge 244 10 1,00 11,00 2 511
BT, abdomen, alt 2.212 10 0,50 10,50 2 4.424
BT, beyin (Aksiyel+koronal) 25 5 0,50 5,50 1 26
BT, beyin 1.985 5 0,33 5,33 1 2.017
BT, boyun 166 10 0,50 10,50 2 332
BT, extremite (20-50cm bdlge) 266 5 0,67 5,67 1 287
BT, larenks 2 10 0,50 10,50 2 4
BT, maksillofasial tomografi,
aksiyel 81 10 0,50 10,50 5 162
BT, maksillofasial tomografi, 74 10 0,50 10,50 2 148
koronal
BT, nazofarinks 5 10 0,33 10,33 2 10
BT, orbita 26 10 0,50 10,50 2 52
BT, paranazal sinls 535 5 0,33 5,33 1 543
BT, tempomandibiler eklem 8 5 0,25 5,25 1 8
BT temporal kemik YRBT, tek 303 10 0,50 10,50 2 606
dizlem
BT, toraks 2.038 15 0,50 15,50 3 6.017
BT, tomografi, diger 70 10 0,50 10,50 2 140
BT, list abdomen 2.212 10 0,50 10,50 2 4.424
BT, vertebra, servikal 243 5 0,42 5,42 1 251
BT, vertebra torakal 50 10 0,50 10,50 2 100
BT, vertebra lumbal 137 10 0,50 10,50 2 274
BT esliginde girisimsel tetkik 45 10 1,00 11,00 2 94
BT sanal endoskopi 5 10 0,50 10,50 2 10
!ST, dinamik, trifazik, bifazik 212 15 1.33 16,33 3 660
inceleme
BT, yiiksek rezolusyonlu akciger 288 10 0,50 10,50 2 576
BT, yiiksek rezolusyonlu akciger, 10 10 0,50 10,50 2 20
ekspratuar
Toplam | 11.248 245 14,17 259,17 21.708
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Tablo 7: Toplam Sabit Giderlerin islemlere Dagitilmasi

" ¥

s =) - —

Bilgisayarli Tomografi Isimleri g3 ool Sz o0 B e g 2 =

ec| E2 |22 |EE20| 852

SE| E2 |27 |32 5sis

LS| AG A8 |PTETCGE
BT, 3 boyutlu gérintileme 4 18,55 3 55,65 222,60
BT, anjiyografi, tek anatomik bolge icin 244 18,55 o 37,10 9.052,40
BT, abdomen, alt 2.212 18,55 2 37,10 | 82.065,20
BT, beyin (Aksiyel+koronal) 25 18,55 1 18,55 463,75
BT, beyin 1.985 18,55 1 18,55| 36.821,75
BT, boyun 166| 1855 2 37,10|  6.158,60
BT, extremite (20-50cm bélge) 266 18,55 1 18,55 4.934,30
BT, larenks 2 18,55 2 37,10 74,20
BT, maksillofasial tomografi, aksiyel 81 18,55 2 37,10 3.005,10
BT, maksillofasial tomografi, koronal 74 18,55 2 37,10 2.745,40
BT, nazofarinks 5 18,55 2 37,10 185,50
BT, orbita 26 18,55 2 37,10 964,60
BT, paranazal siniis 535 18,55 1 18,55 9.924,25
BT, tempomandibiiler eklem 8 18,55 1 18,55 148,40
BT, temporal kemik YRBT, tek diizlem 303 18,55 2 37,10 11.241,30
BT, toraks 2.038 18,55 3 55,65 | 113.414,70
BT, tomografi, diger 70 18,55 2 37,10 2.597,00
BT, (st abdomen 2.212 18,55 2 37,10 | 82.065,20
BT, vertebra, servikal 243 18,55 1 18,55 4.507,65
BT, vertebra torakal 50 18,55 2 37,10 1.855,00
BT, vertebra lumbal 137 18,55 2 37,10 5.082,70
BT esliginde girisimsel tetkik 45 18,55 2 37,10 1.669,50
BT sanal endoskopi 5 18,55 2 37,10 185,50
BT, dinamik, trifazik, bifazik inceleme 212 18,55 3 55,65 11.797,80
BT, yiiksek rezolusyonlu akciger 288 18,55 2 37,10| 10.684,80
BT, yiiksek rezolusyonlu akciger, 10 18,55 2 37.10 371,00

ekspratuar

Toplam | 11.248 402.699,17
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Tablo 8: Toplam Degisken Giderlerin islemlere Dagitilmasi

|8 | g | &z
o L 2 2% |28 | ETL ®weg
Bilgisayarli Tomografi Isimleri ?f—'? R 8 g = |S=%E ;\T 5 Té o
e |22 |23 [B5ET|EZ:T
28 |E¥g|£L A8 8RsL
2SR RS Fa®®e
BT, 3 boyutlu gérintilleme 4 12,67 3 38,01 152,04
BT, anjiyografi, tek anatomik bélge icin 244 12,67 2 25,34 6.182,96
BT, abdomen, alt 2.212 12,67 2 25,34 56.052,08
BT, beyin (Aksiyel+koronal) 25 12,67 1 12,67 316,75
BT, beyin 1.985 12,67 1 12,67 25.149,95
BT, boyun 66| 1267 2 2534|  4.206,44
BT, extremite (20-50cm bélge) 266 12,67 1 12,67 3.370,22
BT, larenks 2 12,67 2 25,34 50,68
BT, maksillofasial tomografi, aksiyel 81 12,67 2 25,34 2.052,54
BT, maksillofasial tomografi, koronal 74 12,67 2 25,34 1.875,16
BT, nazofarinks 5 12,67 2 25,34 126,70
BT, orbita 26 12,67 2 25,34 658,84
BT, paranazal sinis 535 12,67 1 12,67 6.778,45
BT, tempomandibiiler eklem 8 12,67 1 12,67 101,36
BT, temporal kemik YRBT, tek diizlem 303 12,67 2 25,34 7.678,02
BT, toraks 2.038 12,67 3 38,01 | 77.464,38
BT, tomografi, diger 70 12,67 2 25,34 1.773,80
BT, Ust abdomen 2.212 12,67 2 25,34 | 56.052,08
BT, vertebra, servikal 243 12,67 1 12,67 3.078,81
BT, vertebra torakal 50 12,67 2 25,34 1.267,00
BT, vertebra lumbal 137 12,67 2 25,34 3.471,58
BT esliginde girisimsel tetkik 45 12,67 2 25,34 1.140,30
BT sanal endoskopi 5 12,67 2 25,34 126,70
BT, dinamik, trifazik, bifazik inceleme 212 12,67 3 38,01 8.058,12
BT, yiksek rezolusyonlu akciger 288 12,67 2 25,34 7.297,92
BT, yiiksek rezolusyonlu akciger, 10 12,67 2 2534 253 40

ekspratuar

Toplam | 11.248 49 275.065,47
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Tablo 9: BT Biriminin Maliyet-Hacim-Kar Analizi

SUT Birim | Katki Birim Briit Kar
o - . . Degisken| Pay1 Sabit _ay. |Katki Orani
Bilgisayarli Tomografi [simleri Fly(af)TL Gideri | (3)=(1)- | Gideri (5)(—4()3) 6)=(3)/(1)
@ |@ @
BT, 3 boyutlu gérintiileme 60,5 38,01 22,49 55,65 -33,16 0,37
BT, anjiyografi, tek anatomik 605| 2534| 3516| 37,10 1,94 058
bolge icin
BT, abdomen, alt 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT, beyin (Aksiyel+koronal) 74,6 12,67 61,93 18,55 43,38 0,83
BT, beyin 60,5 12,67 47,83 18,55 29,28 0,79
BT, boyun 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT, extremite (20-50cm bolge) 60,5 12,67 47,83 18,55 29,28 0,79
BT, larenks 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT,_ maksillofasial tomografi, 60,5 2534 35.16 37.10 1.04 0,58
aksiyel
BT, maksillofasial tomografi, 60,5 2534 35.16 37.10 1.04 0,58
koronal
BT, nazofarinks 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT, orbita 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT, paranazal sinlis 60,5 12,67 47,83 18,55 29,28 0,79
BT, tempomandibiler eklem 73,37 12,67 60,70 18,55 42,15 0,83
BT, temporal kemik YRBT, tek 605| 2534| 3516| 3710  -1,94| 058
BT, toraks 60,5 38,01 22,49 55,65 -33,16 0,37
BT, tomografi, diger 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT, Ust abdomen 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT, vertebra, servikal 60,5 12,67 47,83 18,55 29,28 0,79
BT, vertebra torakal 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT, vertebra lumbal 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT esliginde girisimsel tetkik 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
BT sanal endoskopi 60,5 25,34 35,16 37,10 -1,94 0,58
!BT, dinamik, trifazik, bifazik 60,5 38,01 2249 55,65 33,16 0,37
inceleme
BT, yiiksek rezolusyonlu akciger 77,66 25,34 52,32 37,10 15,22 0,67
BT, yiiksck rezolusyonlu akeiger, | 77661 o5 34| 5232|3710  1522| 0,67
ekspratuar
Toplam 104,51
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Tablo 10: BT Biriminin Toplam Maliyet-Hacim-Kar Analizi

Bilgisayarli Tomografi Toplam qulam Kaﬂﬂ Pay1 Toplam Sabit Bruf Kar Katki Orani
st Gelir TL | Degisken [ (3)=(1)- | "Giger gy | O | g)=3)/(1)
(@) Gideri (2) | (2) (4)
BT, 3 boyutlu géruntiileme 242,00 152,04 89,96 222,60 -132,64 0,37
BT, anjiyografi, tek
anatomik bolge icin 14.762,000 6.182,96 8.579.04 9.052.40 -473,36 0,58
BT, abdomen, alt 133.826,000 56.052,08 77.773,92 82.06520| -4.291,28 0,58
BT, beyin 1.865,00
(Aksiyel+koronal) ' 316,75 1.548,25 463,75| 1.08450 0,83
BT, beyin 120.092,50, 25.149,95 94.942,55 36.821,75| 58.120,80 0,79
BT, boyun 10.043,00 4.206,44 5.836,56 6.158,60 -322,04 0,58
BT, extremite (20-50cm
bolge) 1609300 537000 1272278 493430 7.78848 079
BT, larenks 121,00 50,68 70,32 74,20 -3,88 0,58
BT, maksillofasial
tomografi, aksiyel 490050 5 05054 284796 300510 15714 08
BT, maksillofasial
tomografi, koronal 4477,00 1.875,16 2.601,84  2.745,40 14356 08
BT, nazofarinks 302,50 126,70 175,80 185,50 9,70 0,58
BT, orbita 1.573,00 658,84 914,16 964,60 -50,44 0,58
BT, paranazal siniis 32.367,50 6.778,45 25.589,05 9.924,25| 15.664,80 0,79
BT, tempomandibuler 586.96
eklem ’ 101,36 485,60 148,40 337,20 0,83
BT, temporal kemik
YRBT, tek diizlem 1833150 ;67807 10.65348 1124130| 587,82 058
BT, toraks 123.299,00 77.464,38 45.834,62 113.414,70| -67.580,08 0,37
BT, tomografi, diger 4.23500 1.773,80 2.461,20  2.597,00 -135,80 0,58
BT, list abdomen 133.826,000 56.052,08 77.773,92 82.065,20| -4.291,28 0,58
BT, vertebra, servikal 14,701,500 3.078,81 11.622,69 4.507,65 7.115,04 0,79
BT, vertebra torakal 3.025,00 1.267,000 1.758,00 1.855,00 -97,00 0,58
BT, vertebra lumbal 8.288,50 3.471,58 4.816,92 5.082,70 -265,78 0,58
BT esliginde girisimsel 272250
tetkik T 1.140,30 1.582,20 1.669,50 -87,30 0,58
BT sanal endoskopi 302,50 126,70 175,80 185,50 -9,70 0,58
BT, dinamik, trifazik,
bifazik inceleme 12.826,00 8.058,12| 4.767,88 11.797,80| -7.029,92 0,37
BT, yiiksek rezolusyonlu
akciger 22.366,08 ;9797 15.068,16 10.684,80| 438336 067
BT, yiiksek rezolusyonlu
akeiger, ekspratuar 776,60 253,40 523.20 371,00 152.20 0,67
Toplam | 685.952,14 275.065,47| 410.886,67] 402.699,17 8.187,50

124 |Page




Mediterranean International Congress on Social Sciences (MECAS)

SONUC

Devletin stirekli saglik harcamalarini kontrol altmma alma istegi, hastanelerin
gelirlerinin biiyiik bir gogunlugu SUT’daki fiyatlara gére uygulanmasi ve rekabet kosullarinin
artmasi gibi nedenler hastane yoneticilerin karliligi artirmak igin maliyetlerin kontrol
edilmesine yonetmektedir. Yoneticilerin hem hastanenin toplam hizmet maliyetini hem de
boliimlerin etkinligini ve buna bagli olarak boliim performansini 6lgebilmek igin her bir
bo6liimiin MHK analizini yapmalar1 gerekir.

Ayrica yoneticiler maliyetleri kontrol edebilmek ve azaltabilmek icin sabit ve degisken
olarak iki kisma ayirip her bir boliimde elde edilen gelirin, degisken maliyetleri karsiladiktan
sonraki katki payima ve daha sonra katki payindan sabit maliyetleri diistiikten sonraki briit kar1
hesap etmeleri gerekir.

Yapilan arastirma sonucunda Bolu izzet Baysal Egitim ve Arastirma Hastanesindeki
BT biriminin 2015 yili toplam giderleri olan 677.764,64 TL i¢inde %59’u (402.699,17 TL)
sabit giderlerden, %41°1 (275.065,47 TL) degisken giderlerden olugmaktadir. BT birimindeki
en yliksek gider kalemi personel giderleridir. BT biriminde calisan saglik personeline yil
icerisinde toplam 340.422,09 TL 6deme yapilmistir. Bu 6demenin 254.599,33 TL’si sabit,
85.822,76 TL’si ise degisken giderlerden olugmaktadir.

DoOnem igerisinde birimde gergeklestirilen toplam 11.248 adet islemden 685.952,14
TL gelir elde edilmistir. Bu gelirden sabit ve degisken giderleri ¢ikarildiginda 8.187,50 TL
briit kar hesaplanmistir. Birimin toplam katki pay1 410.886,67 TL, katk:1 pay1 oran1 ise %60
olarak tespit edilmistir. Basabas noktasindaki satis tutar1 672.285,76 TL, gilivenlik pay1
13.666,38 TL, giivenlik oran1 %2 ve briit kar marj1 ise %1 olarak hesaplanmistir.

BT biriminde sunulan hizmet ¢esitlerine gore en yiiksek gelir 133.826,00 TL ile BT,
ust abdomen ve BT, abdomen, alt tir(, en az gelir ise121,00 TL ile BT, larenks tiriinde
gerceklesmistir. Briit karlilik acisindan en fazla 58.120,80 TL ile BT, beyin tiiriinde, en az
(67.580,08) TL ile BT, toraks tiiriinde gergeklestigi goriilmektedir.

Bu calismayla saglik sektoriindeki yoneticilerin igletme kaynaklarini daha etkin
kullanabilmelerini ve saglik hizmetlerinin iicretlendirilmesi devlet tarafindan yapildig:
diistintiliirse maliyetlerin kontrol altina alinmasinin 6énemi daha anlasilir hale gelmektedir.
Benzer ¢aligmalar hastane isletmelerindeki diger boliimler i¢inde yapilabilir.
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Turk Hukukunda Yabanci Velayet
Kararlarimin Tenfizi

Ranegiil Camuz, Erciyes Universitesi

OZET

Calismamizda, oncelikle yabanci devlet mahkemelerinden verilmis olan velayete iligskin kararlarin Tiirkiye'de
tenfiz edilebilmeleri i¢in gerekli olan on sartlar ve esasa iligskin sartlar incelenerek bu sartlarin Tiirkiye'de
doguracagi sonuglar ortaya konulmustur. Bu baglamda, velayete iliskin yabanci mahkeme kararlarinin tenfizinde
uygulamada karsilasilan problemler Yargitay kararlart drnek gosterilerek agiklanmis ve bunlarin ¢oziilmesi
amaciyla oneri ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Incelenen konu kapsaminda, MOHUK 'taki genel tanima
ve tenfiz diizenlemelerine yer verilmekle birlikte, daha ¢ok velayet kararlarina 6zgii olan hususlar iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tenfiz, Velayet, Velayet Kararlarinin Tenfizi.
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Enforcement of Foreign Custody Decisions in
Turkish Law

ABSTRACT

In our study, the consequences of custody related foreign judgments are set forth by elaborating the pre-
conditions and substantive conditions which are required for the enforcement of these judgments in Turkey.
With this regard, the problems faced with enforcing the custody related foreign judgments are explained by
exemplifying the decisions of Court of Appeal and it is provided suggestions and evaluations for the purpose of
resolving the same. While this study touches upon general recognition and enforcement regulations under
International Private and Civil Procedure Law (Law No. 5718), custody related issues have been deeply
discussed.

Keywords: Enforcement, Custody, Enforcement of Custody Decisions.
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GIRIS

Cocuk haklarinin temeli 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'ne dayanmaktadir. S6zlesmenin
25. maddesinde “cocugun ozel bir ilgi ve yardim gormek hakkina sahip oldugu ve biitiin
cocuklarin eviilik disi dogsalar bile ayni sosyal haklara sahip olduklar:” vurgulanmistir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi geregince bu uyusmazliklar konusunda karar
verilirken mutlaka ¢ocugun yarar1 gozetilmelidir. Anayasa m. 41°’e gore de her cocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri olmadikga, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Cocuklarla ilgili uyusmazliklar, uluslararasi alandaki en karmasik sorunlardan
birisidir. Bu tiir uyusmazliklar uygulamada farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Calismamizin esas amaci velayete iliskin olarak yabanci mahkemelerden verilen kararlarin
Tiirkiye’de hangi sartlara ve usule tabi olarak tenfiz edilecegini tespit etmektir.

Yabanct mahkeme kararlar1 Tiirkiye’de ancak tenfiz edilirlerse icraya konu
olabilmektedir. Bu ¢alismada oOncelikle tenfiz i¢in gerekli on sartlarin neler olduguna yer
verilmis ve s0z konusu On sartlar velayet kararlari i¢in inceleme konusu yapilmistir. Ardindan
tenfiz icin gerekli asli sartlar, yine velayet kararlar1 gergevesinde ele alinmistir. Tenfiz igin
aranan bir takim sartlar velayet konusunda 6nem arz etmektedir. Aranan sartlar incelenirken
Ozellikle “hiikmiin kamu diizenine agik¢a aykirt bulunmamasi” sartt agisindan Yargitay
uygulamasina deginilmistir. Calismada ele alinan bir diger husus da Tiirk Hukukunda tenfiz
usultdr.

YABANCI VELAYET KARARLARININ TENFiZi

Yabanc1 mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi konusu MOHUK m. 50 ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. Her ne kadar MOHUK ta velayete iliskin 6zel tenfiz kurallari
yer almasa da m. 50 ve devaminda yer alan genel kurallar, velayete iliskin kararlara da
uygulanacaktir. S6z konusu kararlar Anayasa m. 90 geregi eger Tlirkiye’ nin taraf oldugu 1961
La Haye ve 1980 Avrupa S6zlesmesinin uygulama alanina girmiyorsa MOHUK hiikiimlerine
tabii olacaktir. MOHUK m. 50’ye gdre “Yabanci mahkemelerden hukuk davalarina iliskin
olarak verilmis ve o devlet kanunlarina gére kesinlesmis bulunan ilamlarin Tiirkiye'de icra
olunabilmesi yetkili Tiirk mahkemesi tarafindan tenfiz karari verilmesine baghdir.”

Hukukumuzda yenilik doguran kararlar ve tespit niteliginde olan Kkararlar
taninmaktadir. Bu nedenle eda karari niteliginde olan ve icra edilebilir olan kararlarin
taninmas1 degil de tenfiz edilmesi hukuki yarar geregidir (Oztekin Gelgel, 2015; Eksi, 2003).
Dolayistyla niteligi geregi velayete iliskin kararlar tenfiz edilebilecek tiirden kararlardir.

Yabanc1 mahkeme tarafindan verilen kararda ilamin konusu yalnizca velayet olabilir.
Bunun yanmi swra velayet karar1 bosanma ilaminin  bir kismimi da olusturabilir
(Sanli/Esen/Ataman Figanmese, 2004; Akinci/Demir Gokyayla, 2010; Oztekin Gelgel, 2015).
Bu ikinci halde bu ilamin tamaminin ya da yalnizca velayete iliskin kisminin tenfizi
istenebilir. Zira MOHUK m. 6’ya gére “Mahkemece ilamin kismen veya tamamen tenfizine
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veya istemin reddine karar verilebilir. Bu karar yabanci mahkeme ildminin altina yazilir ve
hakim tarafindan miihiirlenip imzalanir.” Ayrica velayete iliskin bir hiikiim icermemekle
birlikte ¢ocugun sahis veya malvarligina iliskin koruma tedbirlerinin de tenfizi s6z konusu
olabilir (Akinci/Demir Gokyayla, 2010).

TENFIiZIN SARTLARI
Tenfizin On Sartlar
Kararin Mahkeme Karar1 Niteliginde Olmast

MOHUK ’a gére tenfiz edilebilecek kararlar “yabanci mahkemelerden” verilen hukuk
davalarina iligkin kararlardir. Baska bir deyisle kararin yargi organlarinca verilmis olmasi
gerekir (Dogan 2013; Akinci/Demir Gokyayla, 2010; Oztekin Gelgel, 2015; Atik, 2011).
Ayrica velayet konusu ile ilgili olarak, nizasiz yargiya birakilmis olan yapma, kaginma veya
katlanma yiikiimliiliigli getiren tedbir niteliginde kararlar s6z konusu olabilir ve bunlarin icra
edilmesi gerekebilir. MOHUK ’ta nizasiz yargi kararlarmin icrasmi yerine getirecek bir hiikiim
yer almamaktadir. Bu durum, nizasiz yargiya iliskin bu yabanci tedbir kararlarinin,
Tiirkiye’de taninmasi ve tenfizini de engellemektedir (Kirlt Aydemir, 2013).

Karsilastirmali hukukta bir takim {ilkeler idari bosanmayi1 kabul etmistir ya da
bosanma ve velayet gibi baz1 uyusmazliklarin idari makamlar tarafindan ¢dziilebilecegini
kabul etmistir (Dogan, 2013; Atik, 2011; Ruhi, 2003). Bu tiir bir bosanma kararinda velayete
de yer verilmesi halinde bu kararin {ilkemizde tenfiz edilip edilemeyecegi sorununa deginmek
gerekir. Kanun dizenlemesinde agikga yabanci mahkeme ifadesine yer verilmistir. Soz
konusu kararin yabanci mahkeme karari niteliginde olup olmadig: kararin verildigi iilkenin
hukukuna gore belirlenmeliyse de bu kararin tenfiz edilebilmesi i¢in bagimsiz bir yargi
organinca verilmesi de aranmalidir (Sanli/Esen/Ataman Figanmese, 2004; Dogan, 2013). Bu
nedenle MOHUK kapsaminda idari makamlarca verilen kararlar igin tenfiz kararmimn
verilmesi miimkiin goriinmemektedir (Dogan, 2013; Atik, 2011). Bununla beraber eger idari
makam tarafindan verilen karar yargi organinin denetiminden gegtikten sonra onanmigsa bu
kararin tenfiz edilebilmesi miimkiindiir (Eksi, 2003; Dogan, 2013; Atik, 2011). Ayrica
belirtmek gerekir ki Tiirkiye’'nin de “Cocuklarin Velayetine Iliskin Kararlarin Tenfizi ile
CocuklarinVelayetinin Yeniden Tesisine Iliskin Avrupa Sozlesmesi” kapsaminda idari
makamlar tarafindan verilen velayet kararlarinin tenfizi miimkiindiir.

Kararin Kesinlesmis Olmast

Tenfizin 6n sartlarindan birisi de verildigi lilke hukukuna gore kesinlesmis bir yabanci
mahkeme kararmin olmasidir. lgili kararin kesinlesip kesinlesmedigi, karar1 veren
mahkemenin usul hukukuna tabiidir (Eksi, 2003; Dogan, 2013; Ruhi, 2003). Burada
kesinligin yalnizca sekli kesinlik mi yoksa hem maddi hem de sekli kesinlik mi olarak
anlagilmas1 gerektigi acikliga kavusturulmalidir. Doktrinde bir goriise gére MOHUK
hiikiimlerine goére hem maddi hem de sekli kesinligin aranmasi gerekirken
(Sanli/Esen/Ataman Figanmese, 2004, Atik, 2011) bir diger goriis maddi kesinligi yeterli
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kabul etmektedir (Dogan, 2013). Ancak nafaka, velayet ve kisisel iliski kurulmasina iliskin
kararlar degisen sartlara gore kismen veya tamamen degistirilebilir nitelikte oldugundan bu
tiir karalar agisindan maddi kesinlik aranmamalidir (Akinci/Demir Gokyayla, 2010). Baska
bir deyisle sirf kararin degisen kosullara uyarlanabilir olmasi, kararin kesin hiikiim olmadigi
gerekeesi ile reddedilmesinin oniinii agmamalidir (Sanli, 1996; Oztekin Gelgel, 2015; Atik,
2011) .

Tenfizin Asli Sartlart

Tenfizin asli sartlart MOHUK m. 54’te diizenlenmistir. Buna gére; “(1) Yetkili
mahkeme tenfiz kararimi asagidaki sartlar ddhilinde verir: a) Tiirkive Cumhuriyeti ile ilamin
verildigi devlet arasinda karsilikliik esasina dayanan bir anlasma yahut o devlette Tiirk
mahkemelerinden verilmis ilamlarin tenfizini miimkiin kilan bir kanun hiikmiiniin veya fiilt
uygulamamn bulunmasi. b) Hamin, Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir
konuda verilmis olmast veya davalimin itiraz etmesi sartiyla ilamin, dava konusu veya
taraflarla gercek bir iliskisi bulunmadigr halde kendisine yetki taniyan bir devlet
mahkemesince verilmis olmamasi. c¢) Hiikmiin kamu diizenine agik¢a aykirt bulunmamasi. ¢)
O yer kanunlari uyarinca, kendisine karsi tenfiz istenen kiginin hiikmii veren mahkemeye
usuliine uygun bir sekilde c¢agrilmamis veya o mahkemede temsil edilmemis yahut bu
kanunlara aykiri bir sekilde giyabinda veya yoklugunda hiikiim verilmis ve bu kisinin
yukaridaki hususlardan birine dayanarak tenfiz istemine karsi Tiirk mahkemesine itiraz

>

etmemis olmasi.’

Karsiliklihik

Yabancit mahkeme tarafindan verilen bir kararin Tirkiye’de icra edilebilmesinin ilk
asli sarti karar1 veren mahkemenin bulundugu devlet ile Tiirkiye arasinda karsilikliligin
bulunmasidir. Bu durumun tespiti milletleraras1 s6zlesmenin varligi durumunda o kadar da
zor degildir. Zira ikili veya ¢ok tarafli anlagmalara bakilarak bu tespit yapilabilir. Tiirkiye,
Cocuklarin Velayetine Iliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin
Yeniden Tesisine Iliskin Avrupa Sézlesmesi’ne taraf olarak pek ¢ok iilke ile akdi karsiliklilig
saglamistir. Ancak kanuni veya 6zellikle de fiili karsilikliligin tespiti zaman almaktadir. Zira
tenfiz davasina bakan ilk derece mahkemesi durumu Adalet Bakanlig1 Uluslararas1 Hukuk ve
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii’nden sormaktadir ki bu durum zaman kaybina ve dolayist ile
velayet hakki sahibinin hakkim1 gecikmeli olarak kullanmasina yol ag¢maktadir
(Sanli/Esen/Ataman Figanmese, 2014; Oztekin Gelgel, 2015; Dogan, 2013)3.

® “Tenfizi talep edilen velayete iliskin ilam Amerika Birlesik Devletleri (North Carolina) Eyaleti Genel Adalet
(Asliye) Mahkemesinden verilmistir. llamin verildigi devletle Tiirkive Cumhireyeti arasinda ilamlarin tenfizini
miimkiin kilan ikili veya her iki Devletin taraf oldugu c¢ok tarafli bir anlasma bulunmamaktadir. Kanuni
karsilikliik ve fiili uygulama ile ilgili olarak Tiirkiye'de tenfiz edilecek kararin tiirii ve hukuki niteligi agisindan
ozel bir engelin olup olmadigr hususu arastirilmalidir. Bu bakimdan Adalet Bakanlig: Uluslararasi Hukuk ve Dig
iskiler Genel Miidiirliigiince dosyaya gonderilen 22.12.2009 tarihli cevap; kararin verildigi Eyalet itibariyla,
Tiirkiye'de tenfiz edilecek kararmn tiirii ve hukuki niteligi bakimindan yasal bir engelin bulunup bulunmadigini ve
fiili uygulamanin ne yonde oldugunu gosterir mahiyette degildir.” 13. HD, E. 2010/11237, K. 2011/2718,T.
16.2.2011.
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Kanuni karsiliklilik konusunda YHGK’nin benimsemis oldugu kriter iki Ulkenin o
konuya iliskin olarak getirmis olduklari hukuki sartlarin paralel ve denk olmasidir®. Fiili
karsiliklilik ise hem kanuni hem de akdi karsilikliliga ek olarak aranir (Dogan, 2013; Rubhi,
2003). Fiili karsiliklilik ilk adimi atmak ve bu adim karsisinda takinilacak tavir agisindan
onem arz etmektedir ve bu nedenle de politik bir tutum sergilemektir (Dogan, 2013; Gelgel,
2012; Atik, 2011).

Kararin Yetkili Bir Mahkeme Tarafindan Verilmis Olmasi

Kanun bu sart1 getirerek baz1 hukuk sistemlerinde yer bulan asir1 yetkiyi dnlemek
istemektedir (Eksi, 2003; Dogan, 2013; Celikel/Erdem, 2014; Atik, 2011). Boylece dava
konusu ve taraflar1 arasinda higbir iliski olmayan mahkemelerce verilmis kararlarin tenfizine
engel olunmaktadir (Eksi, 2003; Sanli/Esen/Ataman Figanmese, 2014).

Hiikmiin Kamu Diizenine Actk¢a Aykirt Bulunmamas

Velayete iligkin yabanci ilamlarin tenfiz edilebilmesine iligkin bir sart da bu ilamlarin
Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri olmamasidir. Tiirk Hukukunda tenfiz konusunda en fazla
uygulanan sart kamu diizenidir (Oztekin Gelgel, 2005; Akinci/Demir Gokyayla, 2010).
Doktrinde, velayette Tirk kamu diizenine aykirilik konusunda su tiir durumlar 6rnek
verilmektedir; Cocugun yiiksek yararinin dikkate alinmamasi, velayet hakkinin yas, etnik
koken, tlke farki ya da cinsiyet gibi nedenlerle ana ya da babadan birisine verilmesi ana ya da
babanin duygularinin tatminine imkan verilmemesi, gerekcesiz karar verilmesi, velayet
verilmeyen tarafla kisisel iliski tesis edilmemesi, ya da kisisel iliskiyl zorlastiran
imkansizlagtiran karar verilmesi, ¢ocugun istegi degerlendirilmeden karar alinmasi
(Akinci/Demir Gokyayla, 2010; Atik, 2011).

Tenfiz hakiminin gdrevi yabanct mahkeme kararmin hiikiim fikrasini denetlemektir.
Zira hukukumuzda tenfiz konusunda revizyon yasagi kabul edilmistir. Buna gore tenfiz
mahkemesi karar1 veren mahkemenin ulastig1 sonucu riayet eder, yoksa kendisi yeniden isin
esasina giremez (Sanli/Esen/Ataman Figanmese, 2014). Yargitaymn da bu yonde® goriisleri
olmakla beraber yabanci “kanunu” kamu dizeni acisindan denetledigi kararlari da
bulunmaktadir®.

* “Nitekim Alman Mahkemeleri tarafindan da "Karsihkhiik" kosulunun Tiirkiye bakimindan gerceklesmis
oldugunun kabul edildigi ve béylelikle Tiirk Mahkeme Kararlarimin Almanya'da fiilen de tanmnip tenfizine
gidildigi izlenmektedir.( OLG Nimberg, 20.9.1983: IPRax S. 162 ( LS ); OLG Oldenburg, 10.4.1984: Ndsrp FI
1984 S. 145; Fam Rz 1984 S. 109 ( LS ); AG Gummersbach 9.8.1985: IPRax 1986 S. 235; OLG Kadln,
15.12.1986. IPRax 1988 S. 30, OLG KéIn 15.12.1986; 26 UF. 188/86; AG Gummersbach, 9.8.1981, 1519/85
sayili Kararlar ). Tim ag¢iklananlarin 181 altinda, mahkemenin Tiirkiye ile Almanya arasinda mahkeme
kararlarimin tenfizi i¢in aranan "Karsiliklilik" kosulunun gergeklesmemis oldugundan dolayr davayr red etmesi
usule ve yasaya aykur bulunmugstur.” 13. HD, E. 1990/4485, K. 1990/8676, T. 13.12.1990. “Mahkemece
yapilmasi gereken is, karsilikliligin tespitinde hukuki ve fiili durum esas olacagindan...” 14. HD, E. 2012/2171,
K. 2012/2882, T. 29.2.2012.

*HGK, E. 675/1633, T. 17.02.1997.

®2. HD, E. 2003/2818, K. 2003/3889, T. 20.03.2003; 2. HD, E. 2004/13947, K. 2004/15854, 27.12.2004.
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Doktrinde Yargitay’in bu tutumu devletler 6zel hukuku teknigine aykiri kabul
edilmekle birlikte ¢ocugun yiiksek yarar1 amaci ile yapildigindan yanlis olarak
degerlendirilmemistir. Aslinda burada hakimin hiikme esas teskil eden yabanci hukuk ve
usulii denetledigi kabul edilerek hakimin hukuk teknigine aykiri hareket etmedigini kabul
etmek gerekir (Gelgel, 2012; Huysal, 2005).

Doktrinde tenfiz hakiminin temel hukuk ilkelerini ihlal eden konularda hikme esas
teskil eden hiilkmii kamu diizeni agisindan degerlendirebilecegi kabul edilmektedir (Oztekin
Gelgel, 2005; Gelgel, 2012). Zira Yargitay da Tiirkiye’nin taraf oldugu CHDS nin esitlik ve
ailenin korunmasi ilkelerini diizenleyen hiikiimlerine aykiri verilmis kararlarin tenfizini
reddetmektedir (Dogan, 2013). Ornegin Yargitay’a gore sadece anne ve babanim anlagmasini
dikkate alarak ¢ocugun velayeti konusunda karar veren yabanci mahkeme kararalar1 Tiirk
kamu diizenine aykirilik teskil eder (Oztekin Gelgel, 2005)’.

> Anne ve Babaya Ortak Velayet Veren Yabanci Illamlarin Tenfizi

TMK m. 336/2 geregince “Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hdli gergeklesmisse
hakim, veldyeti eslerden birine verebilir.” Oysa bosanma davasi sonunda velayetin anne ve
babaya birlikte verilmesini kabul eden iilkeler de bulunmaktadir (Sanli/Esen/Ataman
Figanmese, 2014; Ruhi, 2003). Doktrinde ortak velayete iliskin yabancit mahkeme kararlarinin
tek basina kamu diizenine aykirilik olusturmayacagi, s6z konusu durumun ¢ocugun yiiksek
yararma aykirt olup olmadiginin degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir (Simsek, 2012;
Solak, 2014; Atik, 2011). Bununla beraber Yargitay ise yakin zamana kadar ortak velayetin
Tiirk kamu diizenine aykirilik teskil ettigi yoniinde kararlar vermekteydi (Sanli/Esen/Ataman
Figanmese, 2014; Ruhi, 2003). S6z konusu kararlarinda ‘“velayet diizenlemesinin kamu
diizeninden oldugu, ¢ocuklarin velayetinin ana ve babaya ortak birakilmasinin Tiirk Medeni
Kanunu’nda kabul edilmedigini, bu sebeple de ortak velayet kararinin kamu diizenine aykiri
oldugunu” ifade etmekteydi®. Bu nedenle de pek ¢ok kararinda ortak velayete iliskin
kararlarin tenfizi talebini kamu diizenine aykirilik gerekcesi ile reddetmekteydi. Ancak daha
yakin tarihli kararlarinda Yargitay ortak velayeti kamu diizenine aykiri géren bu tutumundan
uzaklasmaya baslamigtir. Yargitay 2017 tarihli yeni bir kararinda ‘“ortak velayet
diizenlenmesinin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt oldugunu ya da Tiirk toplumunun temel
yapist ve temel ¢ikarlarm ihlal ettigini soylemek miimkiin degildir” ifadelerine yer
vermektedir®. S6z konusu kararin gerekgesi, 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan “11 No’lu
Protokol ile Degisik insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmeye Ek 7
No’lu Protokol”, 6684 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunarak, 25 Mart 2016 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanip, yiirlirliige girmesidir. Zira Ek 7 Nolu Protokol'iin 5. maddesine
gore, “Esler, evlilik bakimindan, evlilik siiresince ve evliligin bitmesi halinde, kendi
aralarindaki ve c¢ocuklariyla olan iliskilerinde, o6zel hukuk niteligi tasiyan hak ve
sorumluluklar agisindan egittir. Bu madde, devletlerin ¢ocuklar yararina gereken tedbirleri
almalarina engel degildir”. Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras1 Andlagsmalar

72. HD, E. 1997/675, K. 1997/1633, T. 17.02.1997; 2.HD, E. 1997/8463 K. 1997/9727, T. 29.9.1997.
§2. HD, E. 2006/6824, K. 2006/13638, T. 10.10.2006; 2. HD, E. 2004/13947, K. 2004/15854, T. 27.12.2004.
%2. HD, E. 2016/15771, K. 2017/1737, T. 09.02.2016.
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kanun hiikkmiinde oldugundan ve temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin Milletlerarasi
Andlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda Milletlerarast Andlagsma hiikiimleri esas alinacagindan, ortak velayete iligkin
karar verilmesi ya da yabanci mahkemelerce bu yonde verilmis bir kararin tenfiz edilmesi
(TMK hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gerekgesi dikkate alinmaksizin) artik miimkiindiir.

> Anne ve Babadan Baska Birine Velayeti Veren Yabanci Ilamin Tenfizi

Tiirk Hukukuna gre eger anne ve baba velayet hakkini kullanamayacak durumdaysa™
cocuga vasi atanir. Yargitay’a gore ¢ocugun anne ve babasi bu hakki kullanabilecek durumda
iken ¢ocugun velayet hakkini ayn1 soyadl iigiincii bir kisiye veren yabanct mahkeme karari
tenfiz edilemez™. Yargitay her ne kadar bu karar ile ¢ocugun menfaatini korumussa da
yalnizca yabanci kanunularin TMK hiikiimlerinden farkli diizenlemeler igermesini red sebebi
yapilmamalidir. Yargitayin yabanci mahkeme kararinda velayet konusunda hicbir diizenleme
olmamasini kamu diizenine aykirihik saymadigi bir karar1 da bulunmaktadir (Tezgel, 2012)*.
Yargitay, ayrica kisisel iliskiyi diizenlemeyen yabanct mahkeme kararlarinin tenfizinde sz
konusu eksikligin daha sonra giderilebilecegi gerekgesiyle, bu durumun kamu diizenine
aykirilik teskil etmedigi sonucuna varmustir (Tezgel, 2012)*,

Savunma Hakkina Riayet Edilmis Olmasi

“O yer kanunlart uyarinca, kendisine karsi tenfiz istenen kisinin hiikmii veren
mahkemeye usuliine uygun bir sekilde ¢cagrilmamis veya o mahkemede temsil edilmemis yahut
bu kanunlara aykirt bir sekilde giyabinda veya yoklugunda hiikiim verilmis ve bu kisinin
yukaridaki hususlardan birine dayanarak tenfiz istemine karst Tiirk mahkemesine itiraz
etmemis olmasi” MOHUK m. 54’te tenfizin red sebebi olarak sayilmistir. Tiirk Hukukuna gor
savunma hakki olarak kabul edilen bir durum karar1 veren tilkede savunma hakki olarak kabul
edilmiyorsa bu durumda hakim, tenfiz talebini kamu diizenine aykilik gerekcesi ile
reddedebilir (Sanli/Esen/Ataman Figanmese, 2014; Dogan, 2013). Ornegin velayet davasinda
eslerden birisinin durusmaya cagrilmadan karar verilmis olmasi gibi.

®Madde 335- “Ergin olmayan ¢ocuk, ana ve babasmin veldyeti altindadwr. Yasal sebep olmadik¢a velayet ana
ve babadan alinamaz. Hdkim vasi atanmasina gerek gormedikge, kisitlanan ergin ¢ocuklar da ana ve babanin
veldayeti altinda kalirlar.”

Madde 348- “Cocugun korunmaswmna iliskin diger dnlemlerden sonu¢ alinamaz ya da bu dnlemlerin yetersiz
olacagi énceden anlasilirsa, hakim asagidaki hallerde veldyetin kaldwrilmasina karar verir: 1. (Degisik:
1/7/12005-5378/38 md.) Ana ve babamin deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri
sebeplerden biriyle velayet gérevini geregi gibi yerine getirememesi. 2. Ana ve babanin ¢ocuga yeterli ilgiyi
gostermemesi veya ona karsi yiikiimliiliiklerini agir bicimde savsaklamasi. Veldyet ana ve babanin her ikisinden
kaldwirihirsa ¢ocuga bir vasi atanwr. Kararda aksi belirtilmedikge, velayetin kaldirilmasi mevcut ve dogacak biitiin
cocuklart kapsar.”

2. HD, E. 2003/3784, K. 2003/467002, T. 02.04.2003.

2 “Tanminmast istenen Alman (Amsgericht Bottrop) Mahkemesinin bosanma kararinda, taraflarin miisterek
cocugu 1992 dogumlu Yasemin'in veldyeti konusunda bir diizenleme bulunmadigi, yabanci mahkeme kararinin
5.8.2000 tarihinde kesinlestigi goriilmektedir. Yabanci mahkeme kararinda, veldyetin diizenlenmemesi Tiirk
kamu diizenine agik¢a aykirilik olusturmaz. Zira taraflar veldyetin diizenlenmesini sonradan da isteyebilir.
HUkmn bu konuda eksiklik tasimast kamu diizenini zedelemez. Yazili gerekgeyle davamin reddi usul ve yasaya
aykirt bulunmustur...” 2. HD, E. 20370, K. 4162, T. 26.03.2008.

2. HD, E. 17582, K. 15174, T. 05.11.2007.
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Maddede sayilanlara dahil edilmeyen genel savunma haklarina riayet edilmemesi
durumunda ise kamu diizenine aykirilik nedeni ile dava reddedilmelidir (Sanli/Esen/Ataman
Figanmese, 2014).

Tenfiz Usuli

MOHUK m. 51°e gore “(1) Tenfiz kararlari hakkinda gérevli mahkeme asliye
mahkemesidir. (2) Bu kararlar kendisine karsi tenfiz istenen kisinin Tiirkiye'deki yerlesim
yeri, yoksa sakin oldugu yer mahkemesinden, Tiirkiye'de yerlesim yeri veya sakin oldugu bir
yer mevcut degilse Ankara, Istanbul veya Izmir mahkemelerinden birinden istenebilir.”

Burada is boliimii esas1 geregi gorevli mahkeme; aile mahkemesinin bulundugu
yerlerde aile mahkemesidir (Sanl/Esen/Ataman Figanmese, 2014). Tenfiz isteminde ™
MOHUK m. 52 geregi hukuki yarar1 bulunan herkes bulunabilir (Sanli/Esen/Ataman
Figanmese, 2014; Eksi, 2003)"*. Velayet kararmin tenfizini anne ya da baba isteyebilecegi
gibi cocukla kisisel iliskisi bulunan diger kisiler de isteyebilir.

Tenfiz Karan

Tenfiz talebinden sonra mahkeme ic tiir karar verebilir’®. Bunlardan ilki tenfiz
talebinin kabuliidiir. Bu halde karar tipki bir Tiirk mahkemesinden verilmis gibi etki dogurur
(Sanli/Esen/Ataman Figanmese, 2014). Ikinci durum ise kararin kismen tenfiz edilmesidir
(Akinc/Demir Gokyayla, 2010). Bu durumda icra edilecek kisim i¢in icra makamlarina
bagvuru yapilacaktir. Son durum ise tenfiz talebinin reddedilmesidir. Ornegin velayet
kararinin lizerinden uzun zaman geg¢mis olmasi bir red sebebidir (Akinci/Demir Gokyayla,
2010). Boylece kararin Tiirkiye’de hicbir etkisi olmayacaktir. Bu durum doktrinde velayet
kararinin askida kalmasi olarak nitelendirilmistir. (Gelgel, 2012).

Velayet Kararlarinin Sonradan Degistirilmesinin Tenfize Etkisi

Velayet kararimin verildigi tarthte mevcut olan sartlarin sonradan degismesi
muhtemeldir. Zira hukukumuzda da TMK 183’e gore; “Ana veya babanin baskasiyla
evlenmesi, baska bir yere gitmesi veya 6lmesi gibi yeni olgularin zorunlu kilmast halinde
h&kim, re'sen veya ana ve babadan birinin istemi tizerine gerekli énlemleri alir.” Yargitay da

Y MOHUK m. 52 “...Tenfiz istemi dilek¢e ile olur. Dilekgeye karsi tarafin sayisi kadar érnek eklenir. Dilek¢ede
asagidaki hususlar yer alir: a) Tenfiz isteyenle, karst tarafin ve varsa kanuni temsilci ve vekillerinin ad, soyad ve
adresleri. b) Tenfiz konusu hiikmiin hangi devilet mahkemesinden verilmis oldugu ve mahkemenin adi ile ildmin
tarih ve numarasi ve hiikmiin ozeti. c) Tenfiz, hiikmiin bir kismi hakkinda isteniyorsa bunun hangi kisim oldugu”

MOHUK m. 53 “Tenfiz dilek¢esine asagidaki belgeler eklenir: a) Yabanci mahkeme ilamimn o iilke
makamlarinca usulen onanmus asli veya ildmi veren yargi orgami tarafindan onanmis drnegi ve onanmis
terciimesi. b) Ilamin kesinlestigini gosteren ve o iilke makamlarinca usulen onanmis yazi veya belge ile onanmis
terciimesi.”

1513. HD, E. 1989/1221, K. 1989/4636, T. 30.06.1989.

Y MOHUK m. 56 “Mahkemece ildmin kismen veya tamamen tenfizine veya istemin reddine karar verilebilir.’

’

135| Page



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017

17 «

bir kararinda™ “Velayete iliskin mahkeme karari kesin hiikiim teskil etmez,.. Degisen sartlara

gore velayet degisebilir”” sonucuna varmistir.

Velayete iligkin kararin, Tiirk Hukukunda kabul edilen sartlara benzer sekilde diger
hukuk sistemlerinde de durum ve sartlara gore degistirilmesi olagandir. Ornegin sosyal ve
maddi kosullar degisebilir ya da cocugun psikoljik veya fiziksel kosullar1 degisebilir. Kararda
sonradan degisiklik yapilacak olmasinin ihtimal dahilinde olmasi kararin tenfizine engel
olusturmamalidir. Yabanci ilamin Tirkiye’de tenfiz edilmesi o kararin Tiirkiye’de kesin
hiikiim, kesin delil ve icra kabiliyeti kazanmasini1 saglar. Ancak bu durum yalnizca kararin
icerigi ile sinirhidir. Bu nedenle velayet konusunda degisiklik yapan ikinci bir karar her ne
kadar taraflar1 ve konusu ayni olsa da sebebi farkli oldugu i¢in yeni bir karar olarak kabul
edilmelidir. Bu nedenle de ilk kararin tenfiz edilmis olmasi ikinci kararin kesin hikmin
varlig1 gerekgesiyle tenfizine engel olmaz.

Tenfizine Karar Verilen Yabanci Velayet Kararinin Turk Mahkemesi Tarafindan
Degistirilmesi

TMK 348%°de velayetin kaldirilacagi haller diizenlenmistir. Yine TMK 35119°de
hakime durumun degismesi halinde yeni kosullara uydurma yiikiimliligi getirilmistir. Bu
gibi hallerde Tiirk hakiminin tenfiz edilmis yabanci bir kararin varligina ragmen yeni bir karar
almasi1 gerekebilir. Burada da bu ikinci dava agisindan ilk kararin kesin hiikiim teskil ettiginin
ileri surilmemesi gerekir. Zira tenfizine karar verilen ilamlar tipki Tiirk mahkemelerinden
verilmis gibi sonu¢ dogururlar. Bu nedenle Tiirk mahkemesi tarafindan verilen velayet ilami
yeni bir karar ile degistirilebildigi gibi yabanci velayet ilami1 da degistirilebilir Burada tersi bir
durumun olmasi da s6z konusu olabilir. Velayete iliskin bir Tiirk mahkemesi karar1 olmasina
ragmen yabanci bir mahkemenin vermis oldugu karar yine de tenfiz edilebilir. Zira degisen
kosullar ve hakli sebep varsa cocugun menfaati geregi olmasi gereken budur (Akinci/Demir
Gokyayla, 2010). Ancak bu kararin velayete iliskin ilk karar1 veren lilkede kendiliginden
sonu¢ dogurmasi beklenemez. Elbette bu kararin sonu¢ dogurmasi istenen iilkede tenfiz
edilmesi gerekir. Burada 6nemle belirtmek gerekir ki degisen kosullara gore karar verecek
olan Tiirk hakimi hem MOHUK hiikiimlerini hem de MOHUK geregince Tiirkiye’nin taraf
oldugu milletlerarasi s6zlesmeleri dikkate alarak bir karar vermelidir.

'"2.HD, E. 1998/6412 K. 1998/7398, T. 1.06.1998.

B TMK m. 348 “Cocugun korunmasina iliskin diger énlemlerden sonu¢ alinamaz ya da bu énlemlerin yetersiz
olacagr onceden anlasilirsa, hdkim asagidaki hdllerde veldyetin kaldirilmasina karar verir: 1. (Degisik:
1/7/2005-5378/38 md.) Ana ve babamin deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri
sebeplerden biriyle velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi. 2. Ana ve babanin ¢ocuga yeterli ilgiyi
géstermemesi veya ona karst yiikiimliiliiklerini agwr bicimde savsaklamasi. Velayet ana ve babanin her ikisinden
kaldirilirsa ¢ocuga bir vasi atanir. Kararda aksi belirtilmedikce, veldyetin kaldirilmasit mevcut ve dogacak biitiin
cocuklart kapsar.”

Y TMK 351 “Durumun degismesi hdlinde, ¢ocugun korunmasina iliskin énlemlerin yeni kosullara uydurulmas
gerekir. Veldyetin kaldirilmasini gerektiren sebep ortadan kalkmigsa hdkim, re'sen ya da ana veya babanin
istemi iizerine veldyeti geri verir.”
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Tenfizi Reddedilen Yabanci Velayet Karar1 Yerine Tiirk Mahkemesi Tarafindan Yeni
Karar Verilmesi

Tenfiz hakimi sartlar1 tasimadigi gerekgesi ile velayete iliskin kararin tenfizini
reddebilir. Hakimin aynm1 kararda yer alan bosanma kararimmi taniyip velayet kararini
reddetmesi durumunda reddettigi velayet hususunda karar verme yetkisi bulunmakta midir?
Doktrinde bir griis bu soruyu olumlu cevaplamaktadir (Huysal, 2005; Oztekin Gelgel, 2005;
Aksi yonde Ruhi, 2003). TMK 351°e gore durumun degismesi halinde hakimin yeniden karar
vermesi gibi, reddedilen karar karsisinda belirsizligi gedirmek admna boyle bir karar
verebilmelidir. Zira hukukumuzda velayet konusunda hakim talep ile baglh degildir, konuyu
resen inceleyerek karara baglayabilir (Oztekin Gelgel, 2005; Gelgel, 2012; Huysal, 2005).

Turk Hukukunda hem doktrin hem igtihat, tenfiz hakiminin yabanci mahkeme
kararinda belirlenen olaylar inceleme ve degerlendirme yetkisinin olmadigi konusunda hem
fikirdir (Gelgel, 2012). Bununla beraber daha 6nce degindigimiz iizere hakim kamu diizeni
degerlendirmesi yaparken gocugun yiiksek yarar ilkesini gozetmelidir. Onemli olan bu ilke
dogrultusunda hareket eden hakimin velayeti yeniden degerlendirme yetkisinin olup
olmadigidir. Ornegin tenfiz asamasi uzun siirmiisse, yabanci velayet karar1 kararm kesinlesme
tarihinden cok sonraki bir zamanda tenfiz edilmek isteniyorsa, hakim kamu duzeni
gerekgesini ileri siirebilmeli midir? Yaptigimiz degerlendirmeler c¢ercevesinde hakimin
cocugun yararini gozetmesi gerektigini kabul edersek bu soruya olumlu yanit vermemiz

gerekir. Zira aradan gegen zamanda sartlarm degismis olmasi muhtemeldir (Oztekin Gelgel,
2005).

SONUC

Yabanci velayet kararlarinin Tiirkiye’de hiikiim ve sonu¢ dogurmast ancak s6z konusu
kararlarin Tiirkiye’de tenfiz edilmesi halinde miimkiin olabilmektedir. Bu ¢alismada yabanci
mahkemelerden alinan velayet kararlarinin hangi sartlar altinda ve hangi usul izlenerek tenfiz
edilecegi kapsamli olarak incelenmistir. Konun onemi geregi, sartlar incelenirken, diger
mahkeme kararlarinin tenfizinden farkli olarak velayet kararlar1 konusunda ¢ocugun yarari
ilkesi tizerinde 6zellikle durulmustur. Ayrica Yargitay’in konuya yaklagimi 6rnek mahkeme
kararlar lizerinden ele alinmis ve kararlar hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Caligmamizda kapsamli sekilde yer verdigimiz {lizere Tiirk Hukukunda tenfiz
konusunda en fazla uygulanan sart kamu diizenidir. Son derece énemli bir konu olan ¢ocugun
yararinin s6z konusu oldugu durumlarda, bu yarar1 miimkiin olan en iyi sekilde korumak
hukukcularin onceligi olmalidir. Yabanci velayet kararlarinin tenfizinde kamu diizeni
konusunda yaptig1 degerlendirmeler agisindan Yargitayin gilincel tututumu eski kararlarina
nazaran ¢ocugun yararini daha fazla géz 6niinde tutar niteliktedir. Ozellikle “ortak velayet”
konusunda Tiirk Hukukunda olmayan diizenlemeyi kamu diizeni engeli olarak degerlendiren
kararlardan vaz gecilmis olmasi oldukca olumlu bir gelismedir.
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ABSTRACT

Public Private Partnership (PPP) is a contract between the public and private sector. The goal of PPP is to deliver
public goods in fields such as infrastructure, transport, communication, health, education, and social services. It
is up to the private sector to provide a public good or service using superbly efficient project management
methods while accepting a big part of the financial, technical and operational risks in the project. The PPP
model started to be widely applied in the early nineties of the last century, mainly in Great Britain, Canada,
Australia, the United States, China, and India. It was seen as a good model for implementation of big, long
lasting infrastructure and other projects, using mainly private investment. Governments consider this model
favorable, as it enables implementation of huge projects without spending money from the budget or borrowing,
and preferable in comparison to public purchasing. PPP projects might satisfy the needs of citizens (tax payers)
with regards to water, housing or electricity. The UN declared that world poverty would be eradicated by the
next generation through the application of the PPP model in the area of water supply, electricity, health and
education. This model could be a good solution for countries in the region, and particularly for Bosnia and
Herzegovina. The necessary investments in infrastructure, health, education and social projects cannot be
financed solely from the budget. Budgets in BiH are limited, as a result of the current economic situation,
increasing public debt, constant budget deficits and pressure from the International Monetary Fund. Researchers
from the government, business, and financial sector, as well as international organizations, have shown high
interest to study the PPP model. As far as the research methodology is concerned, a thorough literature review of
secondary data sources was conducted in order to draw the current conclusions and make recommendations for
the future. Upon assessment of the current situation in Bosnia and Herzegovina regarding the PPP model, the
authors will propose solutions for the implementation of a functional PPP system in order to increase economic
growth and provide better services for citizens.

Keywords: Public Private Partnership, Infrastructure, Public Sector, Private Sector.
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INTRODUCTION

Public Private Partnership (PPP) is a contract between the public and private sector.
The goal of PPP is to deliver public goods in fields such as infrastructure, transport,
communication, health, education, and social services. It is up to the private sector to provide
a public good or service using superbly efficient project management methods, while
accepting a big part of the financial, technical and operational risks in the project.

The PPP model started to be widely applied in the early nineties of the last century,
mainly in Great Britain, Canada, Australia, the United States, China and India. It was seen as
a good model for implementation of big, long lasting infrastructure and other projects, using
mainly private investment. Governments consider this model favorable, as it enables
implementation of huge projects without spending money from the budget or borrowing, and
preferable in comparison to public purchasing.

PPP projects might satisfy the needs of citizens (tax payers) with regards to water,
housing or electricity. The UN declared that world poverty will be eradicated by the next
generation through application of the PPP model in the area of water supply, electricity,
health and education.

This model could be a good solution for countries in the region, and particularly for
Bosnia and Herzegovina (BiH). The necessary investments in infrastructure, health, education
and social projects cannot be financed solely from the budget. Budgets in BiH are limited, as
a result of the current economic situation, increasing public debt, constant budget deficits and
pressure from the International Monetary Fund.

Researchers from government, business and the financial sector, as well as
international organizations agree that a functional PPP system might increase economic
growth and provide better services for citizens. However, establishing and implementing a
PPP system in a country is challenging. PPP projects are long term projects, very expensive
and very complicated. They are complicated from the legal, financial and technical point of
view. They require a long planning and specific knowledge in different fields. They bear a
substantial risk in all phases of the PPP project cycle. The success of a PPP project is largely
determined by adequate risk assessment. One of the biggest PPP risks is precisely inadequate
risk analysis. In the case of unrealistic assessment economic and social consequences that the
realization of a particular project results in, can be extremely negative for the region and the
state.

The Economist (2013) grouped Eastern European countries in terms of their
environment for sustainable, long-term PPPs. The groupings cover four broad levels of
development: mature, developed, emerging and nascent. No country in Eastern Europe can be
strictly classified as mature in terms of PPP readiness and capacity, although Croatia and
Slovenia fall into the developed country category. Almost two-thirds of the countries in the
study including Albania, Croatia, Bulgaria, FYR Macedonia, Montenegro, Romania and
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Serbia can be considered emerging in this respect, denoting a region whereby significant
progress in PPP readiness has been made, but ample room for improvement remains. BiH is
the only country in the region that falls in the nascent group. There are no PPP projects in
BiH, although there are projects with some elements of PPP. There is huge interest from local
communities to solve their infrastructure, health, education or social problems with the PPP
scheme, but none have been implemented. It is necessary to analyze the environment for PPP
in BiH, as well as previous PPP project proposals to figure out why there are no such projects
despite great interest.

LEGAL ENVIRONMENT FOR PPP

Every country aiming to attract the private sector to the PPP system has to firstly
ensure a sound legal environment for PPP. The private sector, as well as financial institutions,
has to have high certainty that their legal right will be protected before they make long term
obligations. In the case of BiH which aspires to join the EU, all this legislation has to be
harmonized with the relevant European Union acquis and best European practices. This
includes the Procurement Directive, notably the Directive 2004/18/EC on Public Works and
Services Concessions, the Utilities Directive 2004/17/EC, the EU Green Paper on PPP (Green
Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and
Concessions, COM (2004) 327 final). BiH also has to follow other relevant EU policy, such
as principles of EU funding (structural funds, regional development funds, and social funds)
since it seeks to enter the EU in the future and aims to comply with major EU funding
principles from the outset. The European Commission Interpretative Communication on
Institutionalized PPP, C (2007)6661 and the concept of the Competitive Dialogue introduced
by Directive 2004/18/EC might also be of particular interest.

BiH has a highly decentralized administrative structure. According to the Constitution,
BiH consists of the State of BiH, the Federation of BiH (FBiH), the Republic of Srpska (RS),
the Brcko District (BD) and ten cantons. Economic activity is the responsibility of the entities
and cantons, and thus PPP matters are also the responsibility of the entities and cantons. The
following laws in BiH regulate PPP matters:

Law on PPP in RS published in Official Gazette of RS, No 59 in 2009
Law on PPP in BD published in Official Gazette of BD, No 2/10 in 2010

Law on PPP in Canton Sarajevo published in Official Gazette of Canton Sarajevo, No
27/11 in 2011. This Law was amended in 2017 and changes are published in Official Gazette
of Canton Sarajevo 16/17.

Law on PPP in Herzegovina-Neretva Canton published in Official Gazette of
Herzegovina-Neretva Canton, No 02/13 in 2013

Law on PPP in Central Bosnia Canton published in Official Gazette of Central Bosnia
Canton, No 13/13 in 2013
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Law on PPP in Una-Sana Canton published in Official Gazette of Una-Sana Canton
No 19/12 in 2012

Law on PPP in Posavina Canton published in Official Gazette of Posavina Canton, No
04/13 in 2013

Draft Law on PPP in Canton 10 in 2016

Law on PPP in Tuzla Canton published in Official Gazette of Tuzla Canton No 14/12
in 2012

Law on PPP in Zenica-Doboj Canton published in Official Gazette of Zenica-
DobojCantonN006/16 in 2016

Law on PPP in West Herzegovina Canton published in Official Gazette of West
Herzegovina Canton No 14/13 in 2013

Law on PPP in Bosnian-Podrinje Canton published in Official Gazette of Bosnian-
Podrinje Canton No 05/13 in 2013

There are laws on PPP in RS, BD and almost all cantons. There is no Law on PPP,
however, on the level of the FBiH; a draft PPP law is under discussion in the Parliament. The
Ministry of Transportation and Communications sent a PPP draft law to procedure several
years ago, but it was rejected. They sent a new version again three years ago. There is also no
Law on PPP on the BiH state level. PPP, by nature, needs the involvement from the BiH state
in some shape. However, there is strong opposition from RS to any frame law or any
involvement of State level in PPP matters.

Besides the laws on PPP, there are a number of other relevant laws and regulations
addressing this topic in BiH, especially those on concessions. Hence, it can be concluded that
there is a legal environment for PPP in BiH. All laws state that they are harmonized with the
EU legislation, Green paper on PPP, EU procurement rules and best EU practices.
Nonetheless, all these laws should be carefully reviewed, compared and analyzed to
determine if they in fact are harmonized with the EU acquis. Further, the legal environment
for PPP has to be improved by adapting PPP legislation on the level of the BiH State and
FBiH.

INSTITUTIONAL ENVIRONMENT FOR PPP

The Ministries of Finance are in most cases the institution responsible for PPP. There
are also Committees for Concessions at the level of the BiH State, FBiH and RS, which are
sometimes involved in PPP matters. The Committee for Concessions at the level of the BiH
State is the most active in the field of PPP. There is an Agency for PPP at the BD level.
However, all these institutions are understaffed. They lack people, financial resources, and
knowledge on PPP. Research done by the Regional School on Public Administration
(RESPA, 2015) shows that the majority of institutions responsible for PPP development in the
Western Balkan countries do not provide any trainings on PPP issues (Albania, BiH,
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Macedonia, Montenegro and Serbia), with trainings being provided only in Kosovo.
Employees in the public sector complained that the lack of PPP training is the main obstacle
in implementing PPP projects in BiH.?°

There is no Central PPP unit at the level of the BiH state. The Economist (2013) states
that international best practices demonstrate that some level of centralization of expertise is
conducive to a well-functioning PPP system, even if implementation remains fragmented
along sectoral lines. Although there are examples of global PPP leaders, such as the UK,
moving away from a centralized model over time, it is important to note that the country
started out with a centralized PPP Unit at the beginning of its private finance initiative
programme, and built up capacity over decades before changing the institutional model. It is
necessary to have PPP specific expertise within government agencies. This expertise is key to
ensuring that risks are allocated properly, financing is sourced and structured appropriately,
analyses of value for money and feasibility are prepared well, and that a country’s ability to
handle litigation in the construction phases of projects is adequate. A central PPP unit would
advise and coordinate PPP activities between all administrative levels. The PPP unit would
serve as a pipeline for EU grants regarding PPP matters. The RS strongly opposes the
establishment of such a unit at the moment.

PPP PROJECT PROPOSALS

In order to determine why there are no PPP projects in BiH, a few PPP project
proposals will be analyzed. All these proposals come from the RS (Government of RS, 2013).
The RS is the most advanced part of BiH in terms of PPP. The RS adapted the Law on PPP in
2009 and amended it in 2011(Official gazette, No 59/09, 63/11). It also enacted other
regulation regarding PPP like the Decree on the procedure for the implementation of public-
private partnership projects in the Republic of Srpska (Official Gazette of Republic of Srpska,
No. 104/09, 62/12) and Rulebook on the content and manner of keeping the register of public-
private partnership projects in the Republic of Srpska (Official Gazette of the Republic of
Srpska, No. 32/10).

The institution responsible for PPP is the Ministry of Finance. The basic competencies
of the Ministry relate to the assessment of the justifiability of the proposed project and the
assessment of the justifiability of the proposed PPP model. The Ministry also gives an opinion
or issues a decision (depending on who is the public partner) on the compliance of the final
draft of the contract with the proposal of the PPP project, the tender documentation and the
provisions of the regulation. The Ministry of Finance keeps the Register of approved projects
and projects that have not been implemented, proposes amendments to the laws and bylaws
and regulations important for the implementation of best practice in the preparation and
implementation of PPP projects, gives expert opinions, and provides instructions for the
preparation, implementation and monitoring of projects.

2 Authors have interviewed public servants in ministries of finance and committees for concession during
preparation of the TOR for the project of implementing PPP in BiH, financed by the PAR fund
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The line ministry submits to the Ministry of Finance an opinion on the study or pre-
study of economic feasibility as well as an opinion on the compatibility of the project
proposal with sectoral development plans and strategies or regulations. Moreover, the relevant
ministry gives consent on the conclusion of a public-private partnership contract in cases
when the public partner is a local self-government unit, a public institution founded by a local
self-government unit or a publicly-owned enterprise under majority ownership of a local self-
government unit.

The Government of the RS considers the Project proposal information submitted by
the Ministry of Finance and makes a conclusion by which it accepts the proposed model of
realization that relies on the PPP model or requires that the proposed project be implemented
using another model.

Prior to any development and project proposal, the duty of a public partner is to
develop a feasibility study, which, together with accompanying documentation, is submitted
to the Ministry of Finance and directly to the relevant ministry. It is important to note that
only an authorized public partner has the authority to submit a project proposal, therefore
there is no legal possibility for the proposal to be submitted by an interested private partner.

Several PPP health sector projects have been submitted to the Ministry of Finance of
the RS in accordance with the procedure prescribed by Law. The proponent of the projects
was the Ministry of Health and Social Welfare. One such project proposal included
construction of the Center for cardio surgery. The economic justification study of the
construction and equipping of the Center for cardio surgery indicated that there were no
cardiac surgery departments within the clinical centers in the RS. Therefore, patients were
forced to travel to other countries in the region. They primarily went to Serbia, but also to the
FBiH and other foreign countries. Patients had to wait for heart surgery at the clinics in Serbia
from a few months to over a year. So, the main reason for building of the cardio surgery
hospital was the huge need of patients for such kind of medical services. Another reason was
the need for the health system of the Republic of Srpska to be improved and expanded with
cardiac surgery, which should have resulted in a number of additional benefits, such as:

o Training own medical and specialist staff,

o Contribution to the development of education in medicine in the RS, primarily
at the medical faculties,

o Defining their standards in the field of cardiac surgery and their adaptation to
the highest standards in that field in the EU,

o Contribution to the development of prevention of heart and blood vessel
disease in the Republic of Srpska,

o Scientific monitoring of the heart diseases of the population of the Republic of
Srpska and identification of the main causes, and defining a program for their elimination,

o Reduction of waiting time for surgery,
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o Savings in patient transport costs,
o Improvement of postoperative control of patients.

This project failed. The Ministry of Health and Social Protection canceled the project.
The explanation stated that the public partner and the selected private partner did not fulfill
the conditions stipulated in the tender documentation. The public partner failed to provide the
location conditions for the construction of the facility and the private partner failed to provide
the bank confirmation of financial resources needed for the project’s implementation.

Two other PPP health care projects were not implemented although their procedure
started in 2011, namely the projects of constructing and equipping the centers for dialysis in
Trebinje and Foca. According to the study developed the primary reason to build and equip
such centers was the great need of patients for such types of medical services. Granted, there
are dialysis centers within the general hospitals in Trebinje and Foca. However, in both cases,
they are located in one room that does not meet the minimum standards for provision of
dialysis services. Additional benefits the study lists would have included education of own
staff, getting modern equipment, satisfying public needs with high quality service based on
local prices, opening new working places.

The Bijeljina municipality proposed the construction of a port on the river Sava on the
territory of the municipality. The project proposal was submitted to the Ministry of Finance,
the Ministry of Transport and Communications and the Ministry of Agriculture, Water
Management and Forestry in 2011.The financing, construction, equipping, organization,
operations, maintenance and services for the port should have been done via the PPP model
according to proposal. The private partner should have participated in investments with 80%
of the investment value. The municipality of Bijeljina would have provided the land and the
amount of contributions, fees and taxes for these facilities totaling the remaining 20% of the
value of the investment. The private partner would have been obliged to construct the port, to
provide continuous services according to defined standards, to perform maintenance and to
concede the facility to the ownership of the public partner after the expiration of the contract.

According to the study, the primary reason for the construction of the port laid in the
great opportunities provided by river traffic and the importance of the Sava River as a
waterway for the economies of the surrounding countries. Other benefits would include the
construction of a new port building, meeting public need with a high quality service, opening
of 30 new working places and transfer of real estate to the ownership of the public partner
after the expiration of the contract.

Yet, during the negotiations, the private partner stated that it would not accept transfer
of the port facilities, equipment and related industrial infrastructure to the public partner.

All PPP legislation requires the transfer of all assets built for the realization of the PPP
project to a public partner after the expiration of the time period stated in the contract with the
private partner. In this case, the private partner’s requirement to keep the assets after the
expiration of the contract was against the PPP definition and, accordingly, the legal
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provisions. So, the public partner decided to suspend the realization of the project using the
PPP model. Ultimately, the public partner decided to realize this project in another way.

The University of Banja Luka submitted a study to the Ministry of Finance and the
Ministry of Education and Culture for the establishment of a business-educational center
which would provide digital printing services, upon which a PPP procedure was initiated by
the public partner. The economic justification study defined the obligations of the public and
private partners in frame of the proposal for this project. The obligations of the private partner
were:

* Adaptation of Faculty of Technology premises for the business-educational center
* Equipping the center

* Operational management of the Center

* Maintenance of the Center

* Production of all materials

» Market research and material distribution

* Providing services to the public partner in accordance with the contract

* Providing services to third parties on a commercial bases

* Reporting to the public partner

* Transfer of property to the public partner

The obligations of the public partner were:

* Provision of premises at the Faculty of Technology for the functioning of the Center.

The Municipality of Doboj, as an authorized proposer, submitted the project proposal
for "Construction of a sports hall in Doboj" to the Ministry of Finance, to be realized through
the public-private partnership model. The proposal treated financing, construction, equipping,
organization, commissioning, maintenance and provision of services, relating to the
construction of the sports hall. The private partner would participate in infrastructure
construction investments, while the municipality of Doboj would participate with the land,
settlement of property legal matters and completion of the project documentation. The
economic analysis carried out by the municipality showed that the private partner could not
make a profit through this model. The Municipality of Doboj concluded that there was a lack
of money for the investment, but that, nonetheless, the determining factor should have been
public interest. However, the Ministry of Finance still found this project not justifiable, being
that the risks associated with project realization and the lack of profit, would not reflect the
private partner’s interest. The Ministry then informed the RS Government about the
conducted economic analysis of the proposal, based on which the Government decided
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against the proposed model of realization, but still left open the possibility for the
municipality to try to implement the project using another model

The regional landfill in Bijeljina, a public enterprise, submitted to the Ministry of
Finance, the Ministry of Spatial Planning, Construction and Ecology, a study on the economic
justification for the construction of facilities for separation of solid municipal waste at the
Regional sanitary landfill "Brijesnica” in Bijeljina, with which a public-private partnership
procedure was initiated by the public partner. The economic justification study for
construction of a plant for the separation of solid municipal waste determined the obligations
of the public and private partners. The obligations of the private partner were:

« Financing construction and equipping of the center for the separation and treatment
of municipal waste

* Separation of secondary raw materials from municipal waste,

* Treatment of waste by a mechanical method,

* Sale of treated waste to recyclers,

+ Continuous provision of services,

* Responsibility for the cost of defined maintenance, use and management,

» Submission of the facility to the ownership of the public partner after the expiration
of the contract.

Obligations of the public partner were:

* Providing the land for the construction of a center with all necessary permits,
* Providing the utility infrastructure,

* Transporting the total collected waste to the treatment in the center.

This project proposal is still in procedure.

The public enterprise "Autoputevi Republike Srpske™ (Republic of Srpska Highways)
started a public-private partnership procedure by submitting the proposal for the project titled
"Public-private partnership project in the construction, financing, use, maintenance and
management of the section of the Doboj-Vukosavlje highway (part of the corridor V¢ going
through the Republic of Srpska)”. The proposed model implied that the generated revenues
were not sufficient to attract a private partner. In other words, a private partner would not be
interested in implementing the mentioned project. Analyses carried out by Deloitte Center
Europe Limited show that the projected traffic flow for the Doboj-Vukosavlje stretch was not
sufficient to compensate for the costs of financing, maintenance, construction and
management of that part of corridor. The analyses also concluded that an increase in the
duration of the contract would not be seen by a private partner as sufficient compensation, to
accept the risk of insufficient traffic flow. The project proposal proposed that the public

147 |Page



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017

partner take on the risk of demand, which in the specific case means that payments to the
private partner would be guaranteed by the government by way of revenues generated through
other motorway sections and from the excise tax on oil derivatives.

However, the public attorney warned that the prerequisite for the conclusion of the
contract was the completion of the real estate expropriation procedure for the parts of the
Corridor Vc stretching through the Republic Srpska. The public attorney stated that any future
contract would not be valid without solving these legal property maters with the legal owners.
This project is still in procedure.

A few projects implemented in RS before adoption of the Law on PPP had some
elements of a PPP model as the cooperation between the public and the private sector was
used as a way of financing public needs. These projects were in the field of health care, such
as establishment of dialysis centers in several cities and the Center for Radiotherapy located
within the Banja Luka Clinical Center. Unlike PPP projects implemented after the adoption of
the Law, contracts signed in the previous period do not oblige the public partner to submit
reports to the line ministry and Ministry of Finance, nor are these contracts kept in the
Register. Therefore, it is not possible for the line ministry and the Ministry of Finance to
supervise and monitor these projects; rather it is the responsibility of the contracting parties.
All these projects were initiated by the private sector. The main characteristic of a PPP model
is that the public partner initiates the PPP procedure. The legal provisions in all PPP laws state
the same. Yet, a lot of media indicated that the public partner has been paying from the budget
much more than agreed. Research on PPP (Uzunovic & Karkin, 2014), financed by the Open
Society Fund Bosnia & Herzegovina concluded the same.

It is clear from all these cases that there is huge interest from local communities,
public companies and universities to solve problems like ports, roads, sport centres, landfills,
building hospitals or specialized medical centres inside existing hospitals. There is also much
pressure on local communities to solve all these problems and improve the quality of life of
their citizens. However, budgets are always very limited. Local communities look at the PPP
model, expecting to solve all these problems without spending money from the budget or by
spending limited amounts of money. In many cases, local communities offered land or
existing facilities as well as services that are in their competencies.

It is obvious from all these cases that public partners lack knowledge on the PPP
model. A public partner should take care about the public interest and satisfying the needs of
citizens. However, the goal of the private partner is to make a profit. The Municipality of
Doboj proposed building a sport hall through the PPP model, although it was clear from its
economic study that the private partner could not make profit on that investment. It is not
realistic to expect that the private partner would only care about the public interest. It is also
not realistic to expect from the private partner to compensate the lack of public funds without
earning any profit. In several cases, the public partner entered in a PPP proposal without
enough planning and before solving the preconditions for the PPP model.
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Private partners also lack the knowledge on PPP. In the case of the port in Bjeljina, the
private partner stated during the negotiations that he would not accept the transfer of the port
facilities, equipment and related industrial infrastructure to the public partner. It is obvious
that the private partner did not understand the PPP model. In other cases the private partner
went into negotiation without providing financial means.

It is important to know that PPP is one of the models of financing public projects like
infrastructure, roads, airports, ports, water supply, waste management, building hospitals,
sport centers, schools etc. It is better to finance public projects by public procurement models
in some cases. The main criteria for making decisions is to apply the “value for money”
principle in order to determine what model will give more value for tax payers’ money
(Juricic & Marenjak, 2016). PPP contracts in RS, that have been undertaken before the Law
on PPP came into effect, additionally burden the budget.

PPP procedures are very long. It is evident from experience in the RS that several
years had to pass before any decisions regarding PPP projects were made. Every phase in the
PPP project cycle (project preparation, assessment, procurement, implementation and
monitoring) requires special care and takes a lot of time. Lack of PPP knowledge and
experience both from the public and private side can make the whole process even longer.

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The PPP model might be a good solution for BiH for financing the necessary
investments in infrastructure, health, education and social projects. Local communities and
public companies demonstrate a great interest for PPP as budgets in BiH are limited, as a
result of the current economic situation, increasing public debt, constant budget deficits and
the International Monetary Fund’s pressure. State and entities demonstrate lesser interest for
PPP. Several measures have to be undertaken in order to build a functional PPP system in
BiH, in accordance with the relevant European Union acquis and best European practices.
Because of the highly decentralized administrative structure of BiH, it is necessary to
establish and implement an efficient framework for PPP at the levels of the BiH State, FBiH,
RS, cantons and BD. It is necessary, in the first place, to develop the legislation in the domain
of PPP and harmonize the existing legislation regarding PPP in BiH. The Law on PPP should
be adopted at the BiH State level.

However, creating an effective PPP system requires more than just passing the
necessary laws and making regulatory changes. A successful PPP system requires institutions
with specific expertise in PPP project cycle management, experience in risk identification and
management, as well as sector and project oversight. There are institutions at almost all
administrative levels in BiH that deal with PPP matters. Ministries of finance are in most
cases the institutions responsible for PPP, what is a good solution. There are also committees
for concessions at State and entity levels. It would be beneficial to create a PPP central unit at
the BiH State level with the task of coordinating, advising and serving as a pipeline for EU
grants regarding PPP matters. However, all these institutions are understaffed and lack special
PPP knowledge. Key PPP institutions should get human and financial resources.
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PPP projects are long term projects, complicated from the legal, financial and
technical point of view. They require long planning and specific knowledge in different fields.
They bear a substantial risk in all phases of the PPP project cycle. Success of the PPP project
is largely determined by adequate risk assessment. One of the biggest PPP risks is precisely
inadequate risk analysis. PPP contracts can additionally burden the budget under unrealistic
consideration and evaluation of the conditions for payment of debts to the private sector. In
that case, the consequences for the budget deficit are long-term. Hence, it is of the utmost
importance, after setting the institutional and regulatory environment, to build and train
capacities in the relevant institutions for the preparation, implementation and oversight of
PPP, and thus, intensive trainings should be organized.

Private sector should be trained and educated about the opportunities and possibilities
for businesses under a PPP scheme. A favorable environment for businesses as well as
financial organizations participating in PPP schemes should be created. In the case of
unrealistic assessment, economic and social consequences that the realization of a particular
project results in can be extremely negative for the region and the state. The wider public
should be also educated about the advantages and disadvantages provided by PPP.
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OZET

1884-1952 yillar1 arasinda Tirnovea kdyiinde diinyaya gelmis olan Osmanli maarifcisi Tirnofgali Hasan Efendi
hakkinda giiniimiize kadar hicbir ¢aligma yapilmanustir. Icinde yasadig1 toplumun egitim ve kiiltiir seviyesini
yiikseltmek gayesiyle bir omiir boyu calisan Tirnofca Muallimi Ramazan oglu Hasan Efendi’nin hayati ve
eserleri tebligimizin konusunu olusturacaktir. Bugiine kadar, tek yazma eseri olan Ibtida iyye Mektebi Talebeleri
I¢in Mubhtelif Dersler hakkinda hicbir yaymn yapilmanmustir. Calismamizda, Kosova’da yasayan akrabalarindan
elde edilen bilgilerden hareketle hayati anlatilacak, ayrica tarafimizca Latin harflerine aktarilan Osmanli
Tirkgesiyle yazilmig eserinden yola ¢ikilarak Osmanli egitim sistemine katkilari ele almacaktir. Bildiride,
Balkanlarin bu kadirginas maarif¢isinin bilim dlemine tanitilmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Maarif, Osmanlt Egitim Sistemi, Tirnof¢ali Hasan Efendi.
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GIRIS

1884-1952 yillan arasinda Tirnovega kdylinde diinyaya gelmis olan Osmanli maarif¢isi
Tirnovgcali Hasan Efendi hakkinda giiniimiize kadar higbir ¢alisma yapilmamustir. Iginde
yasadig1 toplumun egitim ve kiiltiir seviyesini yiikseltmek gayesiyle bir 6miir boyu ¢alisan

Ramazan oglu Tirnoveali muallim Hasan Efendi’nin hayat1 ve eserleri tebligimizin konusunu
olusturacaktir.

Hasan Efendinin yazma eseri olan Ibtida’iyye Mektebi Talebeleri icin Muhtelif
Dersler adli eseri hakkinda giiniimiize kadar higbir yayin yapilmamistir. Bu c¢alismada,
Kosova’da yasayan akrabalarindan elde edilen bilgilerden hareketle hayat1 anlatilacak, ayrica
tarafimizca Latin harflerine aktarilan Osmanli Tiirk¢esiyle yazilmis eserinden hareketle de
Osmanli egitim sistemine katkilar1 ele alinacaktir. Boylece Balkanlarin bu kadirsinas
maarif¢isinin bilim alemine tanitilmasi hedeflenmektedir.

Unlii Presova kazas1 6gretmeni Ramazanoglu Hasan Efendi, 1884'te Tirnovga koyiinde
diinyaya gelmistir. O donemde Tirnovga, Osmanli Devleti'nin, Prizren (Kosova) vilayetine,
Nis sancagina, Vranya kazasina baglidir. Glinlimiizde, Sirbistan sinirlari igerisinde Buyanovca
Belediyesi'ne baghdir.

Hasan Efendi, kiiciik yasta anne babasiz kalmistir. Tirnovga’nin taninmis ve zengin
tiiccarlarindan Jonuz Aga ve Tayyip Aga adlarindaki iki kardes, kendi evlatlar1 olmadig i¢in,
Hasan Efendi ve kardesini evlatlik olarak almislardir. Hasan Efendi'nin 6liim belgesinde, asil
annesinin isminin Meryem, babasinin isminin de Ramazanoglu Saban oldugu yazilidir.

Hasan Efendi daha kiigiik yaslarindan itibaren ¢aligkan, becerikli ve okumaya merakli
bir ¢ocukmus. Siirekli kitap okurmus. Okulda hocasi tarafindan oldukga takdir edilirmis.
Hasan Efendi, ilkokulu bitirdikten sonra ogrenimine devam etmek i¢in dogum yerine,
Gilan'daki teyzesinin yanina gitmis ve orada Rusdiye Mektebi'ne devam etmistir. Daha sonra
da Uskiip idadisi'ni bitirmistir. Tiirkceyi, Arnavutgay1, Arapcayi, Farscay1 ve Sirpgayr gayet
giizel bilirmis. Tiirkgeden Arnavutgaya ve Sirpgaya basariyla terciime yaparmis.

Yazarmn, Ibtida’iyve Mektebi Talebeleri Icin Muhtelif Dersler ve Vaaz Kitabi
adlarindaki el yazmasi eserlerinde kendi hayati hakkinda bilgiler yer almamaktadir. Bu
durum, onun algakgdniillii bir kisilige sahip olmasiyla agiklanabilir. Muhtemelen, bu sebeple
eserlerinde kendi hayat hikayesine yer vermemeyi tercih etmistir. Onun hayat felsefesi, “Yap,
vaz, eser sahibi ol ama sakin 6viinme! Kendini ve hayatini 6vme.” seklinde 6zetlenebilir.

DONEMIN OZELLIKLERI

Diinyada XVIIL. yiizyilin sonu ve XIX. ylizyillin baslangici, teknikte, teknolojide ve
kiiltiirde kaydedilen siiratli degisim ve gelismelerle diger donemlerden ayrisir. Hasan Efendi,
Osmanli Devleti’ndeki “Duraklama Donemi’nden sonra” diinyaya gelmistir. Sultan II.
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Mahmud'la (1808-1839) baslayan 1slahat reformlari, gen¢ Sultan Abdiil Mecid (1839-1861)
tarafindan devam ettirilmistir. O, babasiyla baslayan 1slahatlara ek olarak, tahta ¢ikmasindan
birka¢ ay sonra, 3 Aralik 1839 tarihinde Tanzimat Fermanini ilan etmistir. Yeni Sultanin
amaci devleti hizla canlandirmak, ayaga kaldirmak ve gili¢lendirmekti. Osmanli Devleti geri
kalmisgliktan kurtulmak i¢in basarili sadrazamlar ve vezirler yetistirmistir. Bu vesileyle Hicri
1277 senesinde (Ocak —Subatta 1861) Mithat Pasa, vezirlik riitbesiyle Nis Valiligine tayin
olunmustur. Nis vilayetini (bozuk) nizamsiz durumda bulan Pasa, 6nce bolgenin sorunlarini
O0grenmis, sonra yapilacaklar1 belirlemistir. Kisa zaman i¢inde halkin da yardimiyla huzuru
saglamistir. “Okul, camiden once gelir.” diyerek egitime 6nem vermistir. Her kaza ve kdyde
okul agilmasi diisiincesini uygulamaya koymaya calismistir. Nis vilayetini haydutlardan ve
basibozuklardan temizlemistir. Yol ve koprii insasina dnem vermistir. Ornegin Nis-Kumanova
yolunu yapmig ve bunun neticesi olarak ticaret ve ekonomiyi canlandirmistir. Tiim bunlar,
bolgede yasayanlara refah, memnuniyet ve mutluluk olarak geri donmiistir.

Halk, yolu yaptiran Mithat Pasa'ya tesekkiir etmek i¢in caddeye onun adini vermistir.
Bilag¢ Tirkleri, yeni yapilan bu yola Yeni Cadde de derler. Sirplar, Pasa’y1 ¢ar, imparator,
sultan seviyesine ¢ikartip caddeyi “Carski drum” (Car caddesi) ve “Moravicki drum" diye
adlandirirlar. Arnavutlar ise “Xhadja e madhe” (Biiyiikk cadde) derler, ¢iinkii Mithat Pasa
Caddesi genis ve oldukca gilizel bir goriiniime sahipti. Caddededen gegen yolcularin zevk
almasi i¢in Paga’nin emriyle cadde kenarina kavak ve yemis agaclar1 dikilmistir.

1865 yilinda Mithat Pasa Vranya’y1 ziyaret eder. Pasa’nin Vranya’daki ikameti, iki
olayla hatirlanir. ilki, Hiiseyin Pasa’nin oglu Siileyman Bey’i Vranyalilarla baristirmasidir.
Daha once halki (Tirkleri, Arnavutlari, Sirplari) angaryaya caligmalari igin zorladigi igin
Sirplarin sikayetleri sebebiyle Siileyman Bey cezalandirilmis ve kendisinden Vranya’y: terk
etmesi istenmisti. Mithat Pasa Siilleyman Bey’i Vranyalilarla baristirmay1 basardiktan sonra
halk, beyin tekrar Vranya’ya donmesine itiraz etmemistir.

Ikinci olay, zihinlere trajik bir hatira olarak kazinmistir: Mithat Paga, bdlgenin
asayisini saglamak ve bu bolgede de ticareti gelistirmek ig¢in meshur Bilag kagagi Deli
Agus'un Vranya'da hamam o6niinde asilmasini emreder. Bu karar, Bilaghlart ¢ok tizer. Koyli
Bilag Tiirkleri, kacak hakkinda verilen hiikme {iziildiikleri i¢in Mithat Pagsa’ya bir Sirp adi
olan Mitar Pasa lakabin1 vermislerdir.

Yonetimde yenilikler yapilirken, 1864 yilinda Nisin, Silistre ve Vidin’in
birlestirilmesiyle Tuna Vilayeti kurulmustur. Ruscuk'ta Tiirk ve Bulgar gencleri i¢in okullar
acilmis; egitimde Bulgarca ve Tiirk¢e harfler kullanilmistir. Mithat Pasa, vilayet matbaasinin
acilmasimi saglayarak kitaplar bastirmig; Nis valisiyken actigr “islahhane” adli sivil teknik
okullar1 yayginlagtirmistir. Mithat Pasa, tarimin gelismesi ve daha cok iiriin alinabilmesi i¢in
bos arazileri tarima a¢mis, Avrupa’dan tarim makineleri getirmis ve Ziraat Bankasini
kurmustur.

Bilindigi gibi, Islahat Fermam: (1856), Tanzimat Fermani’ndan daha kapsamlidir.
Gayrimiislimlere yonelik birtakim haklar verilmistir. Avrupa anayasalarinda bulunan basin
Ozgiirligii, halkin toplanti yapmasi gibi bazi haklar anayasada yer almistir. Bu fermanla
ilerleme yolunu agilmasi, halkin hayatinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Tiim bu gelismeler,
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geng bir 6gretmen olan Hasan Efendiye bunlar1 Tirnove¢a kdyiinde de gerceklestirme fikrini ve
azmini kazandirmistir.

Osmanli Devleti, 1869 yilinda Prizren’i Manastir vilayetinden ayirarak Prizren
vilayetini kurmustur. Prizren vilayeti, toplam dort sancaktan olusuyordu: Prizren, Uskiip,
Debre ve Nis. Vilayetin merkezi Prizren’di. Rus Panslavizmini Balkan {ilkelerinde
engellemek icin 1877'de Kosova vilayeti kurulmustur. Vilayetin merkezi, Pristine’dir.
Kosova'nin kurulmasiyla ilk olarak Arnavutlarin yasadigi bolgeler birlestirilmistir. Bu yiizden
Arnavutlar sevinmis fakat Osmanli’nin komsular1 bu durumu hos karsilamamustir.

Bu donemde Balkan iilkelerinde de bir uyanis vardir. Durumlarinin iyilestirilmesini
takiben Arnavut entelektiieller tarafindan 10 Haziran 1878 tarihinde Prizren Ligi kuruldu.
Almanya ve Rusya, Avusturya-Macaristan'in Balkan topraklarinda yayilmasimi hos
goriyordu. Bosna Hersek kaybedildikten sonra, buyik iilkelerin Osmanli Devleti ile
ugrastigini goren Arnavut halki, topraklarimi korumak igin bagimsizlik yolunda planlar
yapmaya baslar. Kiiltiirlii, aydin ve bilgin bir sahsiyet olan Semsettin Sami Frasiri gibi kisiler
Arnavutga eserler yayimlar. Semsettin Sami’nin kitab1 “Arnavutluk: Ne idim, Ne Oldum, Ne
Olacagim” Arnavut dilinde ve alfabesinde hazirlanir.

OGRETMENLIK MiSYONU

Hasan Efendi, egitime biilyiilk 6nem vermistir. Yazar1 oldugu Iptida’iyye Mektebi
Talebeleri I¢in Miihtelif Dersler'de ansiklopedik bilgiler bulunmaktadir. Sirbistan arsivlerine
gore 1936 senesinden 120 sene evvel, Tirnovga Miisliiman kdyiinde Tiirk mektebi vardir. Bu
durumda, Osmanli doneminde, 1816-1912 yillar1 arasinda, bu okulda Tiirk¢e dersi verildigi
aciktir. Ramazanoglu Hasan Efendi'nin mezar taslarindan birisinde Osmanlica, digerinde yeni
Tiirkge ile su ifade bulunmaktadir: “Merhum: Ramazanoglu Hasan (1884-1952) 20 sene
Tirnovga’da Ogretmenlik yapmustir.” Buradan anlasihidigina gore, Ramazanoglu Hasan
Efendi, Osmanli doneminde Tirnovca kdyiinde, Iptidaiye Mektebi’nde 6gretmenlik yapmustir.
Ondan evvel bu eski mektepteki oOgretmenin kim oldugu, koylilerden ya da yazili
kaynaklardan 6grenilememistir.

Mithat Pasa’nin izinden giden Hasan Efendi, Tirnovga bolgesinde her bakimdan
ilerleme gergeklestirmeye c¢alisir. Cesitli toplantilarda din hocalar ile tartisir. Bir defasinda,
camide imam vaaz verirken, Hasan Efendi, imama cemaati cehennemle korkutmanin yanlig
oldugunu soyler. Onlara daha iyi nasil yasanabilecegini Ogretmek gerektigini savunur.
“Egitim yasami temelden degistirir. Bu yiizden, okul camiden once gelir.” der. Caminin
imami1 bu sozleri duyunca, Hasan Efendi’ye “Bu sozlerinden dolayr imansiz kalirsin!” diye
cevap verir. Hoca, Hasan Efendi’yi sikistirmak i¢in (utandirmak ig¢in), ona dini konularda
birkag¢ soru sorar. Sorulara dogru cevaplar verdikten sonra Hasan Efendi imama “Ben size bir
sey sorayim” der:

-Amerika nerede bulunur?

-Ben Allah'n islerine karismam, bize Islam hakkinda soru sor.
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-Bunlar da Allah’in isleridir, bu cografyadir. Ama siz diinyanin ne kadar biiyiik
oldugunu, {ilkenizin smurlarint bilmezsiniz. Cemaate dinimizi tanitmak, Ogretmek ve
sevdirmek, siiphesiz ki borcumuzdur. Hutbede Islam ile ilgili konulardan baska, vatanin
degeri konusunu da vaaz edebilirsiniz, yoksa vatansiz ne din ne iman olur! Ama mademki
Islam’dan bahsediyorsunuz, dyleyse soruyorum: islam dinimiz, ne emreder?

- Namaz kilmak, ibadet etmek .... diye baslar hoca.

- Din bilgisini aramak (ilmihalini 6grenmek) her Miisliiman kadin ve erkegin iizerine
farzdir, degil mi, der Hasan Efendi ve devam eder: “Siiphesiz ki ilk 6gretmenler, eski Yunan
bilgin adamlaridir ama ilk Avrupa okulu Endiiliis’te kurulmustur. Endiiliis, o zamanlar
Miisliimanlarin elindeydi ve 6gretmenler de Miisliimandi.

Islam, dini bilgiyi, bilimi ve hakikati aramay1 emreder. Kur’an-1 Kerim, medeniyetin
rehberidir. Peygamber Efendimiz (SAV), “Besikten mezara kadar, Cin’de bile olsa, bilgiyi
arayin.” diye emreder. Iste bunlar1 da cemaate vaaz etmeniz lazim. Cemaat, Hasan Efendi’nin
bu sozlerini hos karsilamistir.

Tirnovea kdyiiniin ihtiyarlarina gore, Tiirk Iptidaiye Mektebi, oldukga basarili bir
okulmus ve Hasan Efendi oldukca basarili bir 6gretmenmis. 1912-1918 yillar1 arasinda,
Tirnovea kdyiindeki okulda diizenli bir 6gretim yapilamamaistir. Ancak 1919 senesinde ilkokul
devamli héle gelmistir. Dersler, Sirp dilinde siirdiiriilmiistiir. Hasan Efendi’ye bu donemde de
ogretmen olarak ¢aligmasi teklif edilmis ama yalnizca din dersi vermesine miisaade edilmistir.
O da talebelerinden ayrilmamak, onlar1 yalniz birakmamak niyetiyle bunu kabul etmistir.
Sonug olarak, yalnmiz haftada 2 saat, birinci siniftan dordiincii sinifa kadar ders vermistir. O,
bir Sirp okulunda haftada 2 ders bile olsa, talebelerle temasi olmasini 6nemli gérmiistiir.
Hasan Efendi daima 6grencilerle temasi artirmanin yollarini arardi. Verilen en kiigiik firsati
(talebelere din dersinden baska matematik, tarih, cografya dersi vermek gibi) en iyi sekilde
kullanird1. Sirp 6gretmenler, seve seve derslerini onunla degistirirdi. Talebelere en agir gelen
matematik problemlerini basit bir sekilde onlara dgretirdi. O, Iptidai Mektebi muallimi olarak
talebelere Tiirkge okumay1 yazmayi ve diger dersleri dgretmistir. Onceki din hocalar1 gibi
cogunlukla ezbere dayanmamistir. Ona gore, her dersin ayri ayr1 yeri ve Onemi vardir.
Insanlar, dil ile iletisim kurarlar. Hesapsiz (matematiksiz) yasamlmaz. Cografya, diinyay
tanimaya; tarih gegmisimizi hatirlamaya, beden egitimi, viicudu ve sagligi korumaya yarar.

Hasan Efendi egitimde dayaga karsidir, buna ragmen onun derslerinde 6grenciler
giiriiltii ve haylazlik yapmaz, dersten kagmay1 istemezdi. Eski 6grencileri, onu ¢agdas bir
ogretmen olarak hatirlarlar. Daha o zamanlarda, yaninda harita, fotograf, kitap gibi araclar
olmadan derse girmezmis. Bu araglarin cogunu kendisi hazirlarmis. Ogrencilerine mantikli
diisiinmelerini ve diizglin konugmalarini tavsiye edermis.

Hasan Efendi, “bilgi’nin hayatin 15181 olduguna inanir ve talebelerine caligsmayu,
okumay1 salik verirdi. Ogrencileri arasinda bilgi yarismalari yaparak onlari okumaya, bilgi
edinmeye tesvik ederdi. Ebeveynlere de cocuklarimi okutmalari konusunda birbirleriyle
yarigmalarii sOylerdi. Onun sozlerinin etkisiyle anne babalar, ¢ocuklarini Tirnovga'dan
disartya, baska bolgelerdeki ortaokullara, fakiiltelere gondermeye basladilar.
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Sirp dilinde verilen dersler, ana dilleri Sirpca olmadigi i¢in ilkokul 6grencilerine
oldukca agir gelmistir. Hasan Efendi’nin dersleri ise ana dillerinde oldugu igin 6grenciler
tarafindan c¢ok sevilmistir. Hasan Efendi, gosterdigi yakinlik ve samimiyetle 6grencilerinin
kalplerine ulagsmay1 basariyor; onlarin ruhlarmi 1sitiyordu. Milletin suurunu canlandirtyor,
parlak tarihlerini ve muhtesem cografyalarini onlara sevdiriyordu.

Hasan Efendi, comert ve hayirsever bir kisiydi. Yetimlere, fakirlere devamli yardim
ederdi. Cemiyete de bdyle yapmalarimi tavsiye ederdi. Zorda olanlarin sorunlarini ¢ézmeyi
severdi. Bu yardimseverlik 6zelligi, onun servetini kaybetmesine sebep olacak diizeyde idi.
Hasan Efendinin Uskiip’ten Tirnovea'ya dondiigii yillarda, agir ekonomik kriz yasaniyordu.
Cevresindeki ihtiya¢ sahiplerine yardim etmesi yliziinden kendisi de sikintiya diismesine
ragmen, o her zaman “Bir insan i¢in hayatta en énemli sey, eviatlarini iyi terbiye etmek ve
onlara helal maln ancak ¢alisilarak kazamlacagim égretmektir. Insan, iyi bir eviat
yetistirdikten sonra, ona maddi bir servet birakamasa bile, o ¢ocuk ¢alisarak kendi servetini
kazanabilir. Lyi terbiye verilmemis bir cocuk ise, babasindan kalan serveti, israf ederek yok
eder.” gorlistinii savunmustur.

Ogretmenlik meslegine askla bagli olan Hasan Efendi, meslegini daima toplumsal
sorumlulugunun farkinda olarak yerine getirmistir. Bu yiizden dogdugu topraklarina ve
halkina hizmet firsat1 dogdugunda, Tirnovca’ya donme teklifini hi¢ tereddiit etmeden kabul
etmis; Tirnovga’nin ona ihtiyag duydugunu ve onlara donmesinin zarurl oldugunu
diisiinmiistiir. Evini ve sahsi gelecegini hi¢ diistinmemistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda da (1941-1945) Hasan Efendi, egitimin insana her
donemde gerekli oldugunu sdyleyerek Tirnovea kdyliilerine okulu kapattirmamalarini tavsiye
etmistir. Kendisi de bir 6gretmen olarak bu donemde Tirnovga kdyiinde gorevine devam
etmistir. Onun gayretleri sayesinde Buyanovga'dan Arnavut ve Tirk talebeleri 6grenim i¢in
Tirnovea'ya gelmistir.

Hasan Efendi, insan i¢in okuma yazmanin asgari bir gereklilik olduguna inanmis ve bu
sebeple her firsatta kiz ¢ocuklarinin egitimine dnem verilmesini vurgulamistir. Son nefesine
kadar egitimci misyonuna bagli kalmistir. Oliimiinden ii¢ ay once, yiiksek tansiyondan sol
tarafi fel¢ olmustur. Dostlari, Vranya’dan onun i¢in doktorlar getirtmis ancak Hasan Efendi,
1952'de hayata gozlerini yummustur. Yirmi y1l Tirnovega kdyiinde 6gretmenlik yapan Hasan
Efendi, kendisinin ve kdyliilerin istegi ile Tirnove¢a’ya, koyiin merkez camisine defnedilmistir.
Mezar1 hala oradadir.
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SAZETAK

Obrazovanje samo po sebi predstavlja kljuénu polugu razvoja svake nacije. Ali ono je ve¢ odavno poprimilo i
sve odlike moéne i stalno rastuce industrije. Brzina promena u 0voj industriji i stope njenog rasta prevazilaze sva
ocekivanja. Procenjuje se da je krajem 2015 vrednost svetskog trziSta obrazovanja dostigla 4,9 dok je samo
godinu dana ranije iznosila 4,3 hiljade milijardi ameri¢kih dolara. Na globalnoj sceni prednjace SAD i Velika
Britanija. TrziSte obrazovanja u SAD je druga po veli¢ini industrija usluga, a ispred nje se nalazi samo trziste
zdravstvenih i socijalnih usluga. Na prostoru nekadasnje Jugoslavije broj stranih studenata je zanemarljiv. U
Hrvatskoj oni ¢ine svega 0,3 odsto od ukupnog broja studenata. U Srbiji broj stranih studenata je takode mali, ne
samo procentualno, ve¢ i u apsolutnom iznosu. Procenjuje se da izmedu 500 i 2.200 stranih drzavljana ovde
studira, ali dve tre¢ine dolaze iz susednih drzava, a to gradanisrpske nacionalnosti. Statisticki podaci ne postoje,
jer fakulteti sami zakljucuju ugovore o tome, a nemaju obavezu da obavestavaju Ministarstvo prosvete. Koji su
razlozi tako mali broj stranih studenta u Srbiji? Jedan razlog je to $to je samo Beogradski univerzitet plasiran na
tzv. Sangaskoj listi, pa je mala privla¢nost. Drugi je nemoguénost odrzavanja nastave na engleskom jeziku, a jo§
manje ne francuskom ili na pr. kineskom. Treci je nepostojanje posebnih studentskih viza, ve¢ se oni tetiraju kao
svi drugi. Cetvrti je nemoguénost da fakulteti sami odrZavaju nastavu srpskog jezika za strance, osim ako se ne
radi o filoloskom fakuletu. Peti je podozrivost prema stranim studentima kao potencijalnim imigrantima,
posebno ako dolaze iz africkih i azijskih zemalja, $to je susta suprotnost proklamovanoj politici razumevanja
prema imigrantima. Sesti je neshvatanje ukupne koristi i ekonomskog benifita koji bi zemlja imala od stranih
studenata. (Koga uopste briga §to dolazak 7 stranih studenata u SAD kreira 1 novo radno mesto). Naravno,
moguce je navesti i niz drugih razloga, ali se oni najopstije receno svode na drustvenu nebrigu. Kako to u praksi
izgleda, u konkretnoj situaciji, istrazili smo na sluc¢aju upisa grupe studenata iz Konga na studije u Beogradu.
Namera je da podelimo razmisljanja o tome, kako bi drzave regiona §to pre u praksi sprovele reSenja na koja ih
upucuje ,,Studentska direktiva” Evropskog saveta (2004/114/CE, sa dopunama iz 2016. godine).

Kljuéne Redéi: Strani Studenti, Industrija Obrazovanja, Studentska Direktiva EU, Viza za Strance, Slucaj
Studenata iz Konga.
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FOREIGN STUDENTS - DOMESTIC INDIFFERENCE

-Case Study of Young Congolese Who Wanted to Study in Serbia-

ABSTRACT

Education itself is a key instigator of each nation development. At the same time it has received all the
characteristics of a strong and constantly growing industry. The speed of change in this industry and its growth
rate exceeds all expectations. It is estimated that by the end of 2015 the value of the world education market has
reached 4.9 while only a year earlier amounted to 4.3 trillion US dollars. On the global scene, the United States
of America and the United Kingdom of Greta Brittan, long since become the leaders. Education Market in the
US has grown into the second largest service industry, overridden only by the health and social care industry.
Regarding the countries constituted at the territory of the former Yugoslavia, the number of international
students is negligible. In Croatia, they represent only 0.3 percent of the total number of students. As far as
Serbia, the number is even lower, not only as percent but also in absolute terms. It is considered that between
500 and 2,200 foreigners are studying in Serbia, but among them majority are the citizens of neighboring
countries who are of Serbian nationality. There is no statistic data, due to the fact that colleges are free to
conclude agreements on studding with foreigners, but have no obligation to inform the Ministry of Education.
What are the reasons for such a small number of foreign students in Serbia? One reason is that only the
University of Belgrade is placed on the so-called Shanghai list of leading world universities. Another reason is
the inability of college professors to hold lectures in English, much less French or eventually Chinese. The third
is the lack of specific student visas, so they are treated as all other foreigners. The fourth is the fact that colleges
are not permitted to lecture Serbian language to foreigners, unless a Faculty of Philology. The fifth is a suspicion
of foreign students as potential migrants, especially if they come from African and Asian countries, contrary to
the official policy towards immigrants. The sixth is a lack of understanding of social and economic benefits
which come together with foreign students. (Who cares that the enrolment of 7 foreign students in the United
States created one new job). Of course, it is possible to specify a number of other reasons, but they can be
expressed as a general neglect and indifference regarding foreign students. Aiming to explain how does it looks
like in an everyday life; we investigated the case of a group of students who come from the Congo to study in
Belgrade. We did it with intention to exchange views with other participants on how the countries in the region
could make progress in implementation of the EU “Student directive” (2004/114 / CE, as amended in 2016).

Keywords: International Students, Education Industry, Student Directive EU, Visa for Foreign Students, Case of
Congolese Students.
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uvoD

U Meksiku, Alziru, Gani, Egiptu, Indiji, Indoneziji i nizu drzava Afrike, Azije i
Latinske Amerike i danas zivi i1 radi na desetine hiljada ljudi koji su stekli diplome $kolujuci
se na univerzitetima nekadas$nje SFRJ. Ugledni su stru¢njaci u svojim profesijama. Mnogi su
dospeli i do visokih drzavih funkcija. Nije mali broj i onih koji su svog zivotnog saputnika
naSli u nekadasnjoj velikoj Jugoslaviji. Sada ih za ove prostore vezuju samo uspomene.
Njihova deca nisu krenula istim putem. Drzave koje su nastale na prostoru Jugoslavije,
generalno su zanemarile brigu za strane studente. Tesko im otvaraju vrata, joS manje nude
povoljne uslove ili povlastice, a najc¢esce ih gledaju kao potencijalne migrante, od kojih treba
zazirati. Srbija tu nije izuzetak.

Istina, na papiru, u proklamacijama i rezolucijama, sve je mnogo lep$e i pristupacnije.
Tako je u Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020 godine (koja je Vlada usvojila jo§
2012.) u okviru poglavlja “Medunarodna otvorenost i mobilnost” utvrdena obaveza:
“Inostranim studentima omoguciti efikasno odobrenje studentskih viza i resavanje drugih
pitanja znacajnih za njihov zivot u Srbiji (zdravstvena zastita, smeStaj, ishrana i dr.) w2y
Akcionom planu za sprovodenje navedene Strategije, takode iz 2012, u delu koji se odnosi na
pojedinac¢ne oblasti i nivoe, u okviru zajedniC¢ke obaveze koje se ti¢e internacionalne
mobilnosti nastavnika, studenata i israzivaca, Vlada je utvrdila obavezu Sest drzavnih organa
da “analiziraju i primene zakonsku i podzakonsku regulativu o boravku stranaca“,
podsecajuci na potrebu uskladivanja sa praksom i pravilima Evropske unije.22

S obzirom da je internacionalizacija visokog obrazovanja ugradena u Strategiju
razvoja obrazovanja, najveéi broj drzavnih i privatnih univerziteta vrlo brzo je usvojio
sopstvenu strategiju internacionalizacija studija. Tako je Univerzitet u Beogradu, kao najveca
visokoobrazovna ustanova u Srbiji, ve¢ 2014. godine usvojio strategiju, gde je celo jedno
poglavlje (3) posveceno stranim studentima. Tu se zahteva uvodenje studentske vize za
strance, obezbedenje smeStaja strancima u studentskim domovima, reSavanje pitanja
zdravstvenog osiguranaj stranih studenata, obezbedivanje prostora za okupljanje stranih
studenata, pristupacniji iznos Skolarine za strance, uvodenje centralizovanog sistema
evidentiranja stranih studenta i pracenje njihove karijere po povratku u mati¢nu drzavu.
Univerzitet je sebi kao kratkoro¢ni cilj odredio da do 2017 godine broj stranih studenta
dostigne 5% od ukupno upisanih, a drugoc¢no 10% od ukupno upisanih®. Ako se uzme u obzir
da na Univerzitetu u Beogradu studira 85000 studenata, tada je njegov indeks ve¢ do 2017
trebalo da ponese 4.250 stranaca. Medutim po refima rektora univerziteta Branislava
Bumbasireviéa taj broj je u jesen 2017 godine iznosi tek 2000 stranaca®.

%! Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020, Vlada Republike Srbije, Ministarstvo prosvete i nauke, str.
125, dostupno na http://lwww.kg.ac.rs/Docs/strategija_obrazovanja_do_2020.pdf ,(pregledano 20.07.2017);

22 Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020, Vlada RS, MPN, str. 30,
dostupno na http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Akcioni_plan.pdf , (pregledano 20.07.2017);
2 Strategija internacionalizacije Univerziteta u Beogradu, str. 3, https://bg.ac.rs/files/sr/saradnja/Strategija-
internacionalizacije.pdf , (pregledano 20.07.2017);

2 Univerziet u Beogradu, Izjava Rektora, prof. dr. Branislava Bumbasirevi¢a, na web stranici Univerziteta,
dostupno na http://bg.ac.rs/sr/upis/upis2017.php, (pregledano 20.10.2017);
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Na talasu te ideje o privlacenju stranih studenta, jo§ 2014. godine, tadasnji ministar
prosvete, prof dr Tomsilav Jovanovié, zatrazio je od Ministarstva unutrasnjih poslova da
razmotri mogucost da stranim studentima izdaju vize na duzi vremenski period, umesto na tri
meseca, jer je to u interesu drzave. "To bi bila neka vrsta godisnje studentske vize ili
studentskog pasosa za jednu skolsku godinu i taj dokument bi se razlikovao od boravisne vize
koja se sada izdaje strancima. Uvodenje takve vize bi olakSalo boravak i studiranje za vise
desetina hiljada zainteresovanih stranih studenata koji preko svojih ambasada u Srbiji
porucuju da hoce ovde da se skoluju, ali im je kratkotrajna boravisna viza velika prepreka”.
Ministar je insistirao da takvo reenje poéne da se primenjuje veé¢ od 2015 $kolske godine®.
Medutim, primakao se i kraj 2017. godine, a od studentskih viza u Srbiji jos ni traga ni glasa.
O ostalim olakSicama za strane studente, da i ne govorimo.

PREDNOSTI DOLASKA STRANIH STUDENATA

Evropska unija je ova pitanja odnosa prema stranim studentima uredila jo§ 2004
godine peko tzv. Studentske direktive (European Council Directive 2004/114/EZ) o uslovima
prihvatanja drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu studiranja, razmene ucenika, osposobljavanja
bez naknade ili volonterstva. Ona se pe svega odnosi na studente koji dolaze u EU radi
studiranja na period duzi od tri meseca. U ¢lanu 12 izricito se navodi: “Dozvola boravka se
izdaje studentu na razdoblje od najmanje godinu dana s mogucnoscéu produzenja ako viasnik i
dalje udovoljava uslovima iz clana 6. i 7. Ako studije traju manje od godinu dana, dozvola
boravka ima rok vazenja za period trajanja studijskog programa » 26

Studentska direktive je 2016. godine inovirana novom “Direktivom (EU) 2016/801/ o
uslovima ulaska 1 boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija,
osposobljavanja, volonterstva, razmena ucenika ili obrazovnih projekata, 1 obavljanja poslova
au pair“27. Namera je bila da se stranim studentima olakSa dolazak, boravak i mobilnost
unutar prostora EU. U tom smislu predvideno je pravo priklju¢enja i boravka c¢lanova
porodice studenta kao i njithovo privremeno zaposljavanje, pravo studenata na rad 15 sati
nedeljno, nesmetani boravak u drugoj ¢lancii EU do 180 dana, ostajanje u zemlji studija devet
meseci posle diplomiranja u svrhu traZenja ili otpocinjanja posla 1 slicno. Drzavama
¢lanicama je ostavljen rok od dve godine, to jest do maja 2018, da te promene ugrade u
sopstevne zakone.

Nije otuda c¢udo Sto u Evropskoj uniji broj stranih studenta medu ukupnom
studentskom populacijom nadmasuje 6,7 odsto. Na univerzitetima svih 28 drzava ¢lanica

V. Andrié: Studentska viza za srance, dnevni list “Danas”, Beograd, 25. april 2014., dostupno na internet
stranici http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/studentske_vize_za_strance.55.html?news_id=280524 (posec¢eno
20.07.2017);

% Council directive 2004/114/EC/, Official Journal of the European Union ,13. december 2004, p. L 375/16: srt
12/1,;

%" Directive (EU) 2016/801 of the European Parliament and of the Council, of 11 May 2016, Official Journal of
the European Union 21.5.2016, pp. L 132/21-52;
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2015 skolske godine bilo je 19,5 miliona studenta, od Cega je stranaca bilo vise od 1,3
miliona. Prema nekim procenama u EU studira oko 45 odsto svih stranih studenta u svetu®.

Privlaenje stanih studenata jedna je od strateskih ideja Evropske unije. Ona
istovremeno treba da doprinese porastu ugleda i uticaja Unije Sirom sveta, ali 1 da ojaca njene
prihode. EU je u tom cilju ne samo inovirala “Studentsku direktivu”, ve¢ i uvela niz programa
koji ¢e studiranje u ovoj regiji uciniti daleko atraktivnijim. Najvecu korist od toga imace
Nemacka, koja predstavlja i najomiljeniju destinaciju studenata koji se opredeljuju za studije
u Evropskoj Uniji.

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su davno uvele studentsku vizu, kao posebnu vrstu vize.
Radi se o vizi tipa F1 (za koju se popunjava obrazac DS-160) , koja je izuzetno naklonjena
mladima iz inostranstva, bilo da su drosli radi studirnaja engleskogjezika ili nekog od brojnih
akademskih programa na sva tri nivoa visokog obrazovanja. Ne treba otud da cudi $to je u
SAD u Skolskoj 2015/16 registrovano rekordnih 1043839 stranih studenata. Oni su ovoj
zemlji doneli prihod od 32,8 milijarde dolara”®. Posebna vizu za studente takode postoji i u
Velikoj Britaniji. U Skolskoj 2014/15 godine u Britaniji je registrovano 436,585 stranih
studenata iz 106 zemalja (od Gega 124,575 iz drzava ¢lanica EU)*. Oni su Velikoj Britaniji
omogugili godisnji prihod veéi od 10,7 milijardi funti®". Istina, posle odluke o izlasku iz EU, u
2016/17 godini broj upisanih sranih studenata izvan EU opao je za oko 7 odsto®?. Australija
je izbila na tree mesto medu izvoznicima usluge obrazovanja, jer je u 2015/16 imala upisano
320.000 stranih studenata, iz 130 zemalja, koji su ovoj drzavi doneli prihod od 20 milijardi
australijskih dolara®.

Srbija je takode gajila nadu da ¢e dolazak stranih studenata ojacati snagu privrede. O
tome da ¢e dolazak stranih studenata doneti zna¢ajnu materijalnu korist zemlji u celini, a ne
samo vlasnicima Unvierziteta, govrorio je detaljno i Ministar prosvete. “Procenjeno je da
svaki strani student mimo fakulteta mese¢no potrosi oko 250 evra. Ako imate 10.000
studenata, to znaci da oni ovde ostave oko 2,5 miliona evra svakog meseca. Dolazak stranih
studenata nije interes samo institucija obrazovanja, ve¢ 1 lokalnih zajednica, gradova 1 opstina
i &itave drzave™®*. Ukoliko se procene ministra sagledaju sa stanovista rezultate upisa u 2017.
godini, onda ¢e taj prihod iznositi tek oko 500.000 hiljada evra. A da je upisano 10.000
studenta, kako je ministar o¢ekivao, taj prihod bi iznosio 30 miliona evra po godini.

% Making the EU more attractive for foreign students, https://ec.europa.eu/education/policy/international-
cooperation/education-quality_en , (pregledano 20.07.2017);

% NAFSA International Student Economic Value Tool , dostpuno na sajtu
(http://www.nafsa.org/Policy_and_Advocacy/Policy Resources/Policy_Trends_and_Data/NAFSA_International
_Student_Economic_Value_Tool/, (pregledano 20.07.2017);

%0 Students in Higher Education 2014-15', https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/publications/students-
2014-15, (pregledano 20.07.2017);

3! “The Guardian”, London, December 12,2016, : “UK considers plans to nearly halve international student
visas”, https://www.theguardian.com/education/2016/dec/12/uk-halve-international-student-visa-tougher-rules
%2 http://www.independent.co.uk/news/education/education-news/eu-students-numbers-apply-uk-universities-
fall-7-per-cent-brexit-latest-news-figures-a7558131.html , (pregledano 20.07.2017);

% John Ross and Julie Hare: “GlobalForeign Students Bring $20 Billion to Australia”, dnevni list « The
Australian”, November 23, 2016, dostupno na https://www.insidehighered.com/news/2016/11/23/international -
education-20-billion-industry-australia, (pregledano 20.07.2017);

% Isto kao fusnota 6;
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NEVOLJE STUDENATA 1Z KONGA

Specijalizovana agencija koja se u DR Kongo bavi upucivanjem mladih na studije u
inostranstvu, na osnovu pisanog sporazuma sa Fakultetom za poslovne studije i pravo i
Falultetom za strateski i operativni menadzment iz 2015. godine, otpocela je krajem te
godine proceduru za upis sedam mladih Kongoanaca na studije u Beogradu (petoro na
osnovne i dvoje na master studije). Svaki od ovih sedam kandidata prvo je podneo zahtev za
vizu u Ambasadi Srbije u KinSasi, za Sta je prilozio veoma iscrpnu dokumentaciju i
neoophodne dokaze, uz posredovanje Agencije 1 pisanu podrSku Ambasade DR Kongo u
Beogradu. Posle sproveden procedure, Ambasada je dobila saglasnost, pa je ovim mladim
ljudima u paso$ uieta viza tipa C, za kratkotrajni boravak radi upisa na fakultet, sa vaznoscu
do pred kraj februara 2016.

Potom su studenti krajem 2015, odnsono pocetkom 2016, doputovali u Beograd i
ispunili formulare za upis na fakultet. Ujedno su i podneli zahtev za odobrenje privremenog
boravka po osnovu studija. Prilozili su Odluku Fakuleta o uslovnom upisu i sve neohodne
dokaze. Sto je najvaznije, svaki student je unapred uplatio celokupni iznos $kolarine za prvu
godinu studija, pruzio dokaz da raspolaze sa dovoljno novca za zivot, dokaz da je zdravstveno
osigura, i prilozio ugovor o zakupu stana na godinu dana, Privremeni boravka im je odobren
sa vazno$¢u do 19 aprila (za petoro), odnosno 28 aprila (za dvoje). Potom je svaki studen
pristupio u€enju srpskog jezika, u okviru nastave iz maternjeg francuskgo jezika. O svakom
od studenata brine Ambasada u Beogradu, gde se redovno okupljaju. Svaki student potice iz
ugledne 1 dobrostoje¢e porodice. Nema za sobom kriminalni dosije ili bilo kakav negativni
trag. Nije izbeglica, niti je bilo gde 1 kada trazio politicki azil.

Pri tome, Fakutet je izdao pisanu garanciju da ¢e snositi sve troSkove proizisle iz
boravka studenata u Srbiji, ukljucujuéi troskove smestaja i izdrzavanja, ukoliko oni ne budu u
stanju. Zatim da ¢e snositi 1 eventualne troSkove njihovog prinudnog udaljenja iz Srbije,
ukoliko do toga dode, da ¢e ispuniti sve obaveze prema drzavai u slucaju eventualngo
smestaja studenata u prihvatni centra. Cak se i Ambasada DR Konga u Beogradu notom
obratila Ministarstvu spoljnih poslova Srbije traZze¢i pomo¢ oko dobijanja vize za studente. Od
tada, Ambasador redovno komunicira sa mladim Kongoancima i ima uvid u njihovo
ponasanje i napredovanje, a posecuje Fakultet i razgovara sa studentima iz svoje zemlje.

Na osnovu svega toga, studentima je u Beogradu izdata viza tipa D, za privemeni
boravak ali na period od 90 dana, iako u Zakonu u strancima izricito stoji da se Vviza
studentima izdaje na period do godinu dana. Zbog toga su studenti u aprilu mesecu morali
ponovo da aplicraju za produzenje odobrenje za privremeni boravak. Proceduru za
nostrifikaciju diploma su zapoceli, ali ona je u Srbiji veoma duga i komplikovana kada su u
pitanju srednjoSkolske diplome, dok je nostrifikacija visokoSkoslih diploma brza, jer se
obdavlja na samom fakultetu gde su se studenti upisali. Svi dokazi su i ovog puta predoceni
od strane studenata, kao i Odluka o privremnom upisu, koja ¢e biti opozvana ukoliko rezultat
nostrifikacije bude negativan, ili potvrdena, ukoliko bude pozitivan.
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Uprkos svim tim dokazima, Uprava za strance, pri Ministarstvu unutras$njih poslova,
donelo je 18.04.2016. godine set reSenja kojim se svakom studentu pojedinacno odbija zahtev
za produZenje privremenog boravka. Cak je i ¢etiri dana pre donoSenja resenja zatrazila je od
Fakulteta pisano izjasnjavanje o svojim insinuacijama, nagovestavajuci da se tim povodom
obratilo Javnom tuzilaStvu, §to govori da je podnelo pretkrivi¢nu prijavu protiv Fakuleta.
Naravno, ne ¢ekaju¢i odgovor Fakulteta i verovatno ne Citaju¢i njegove navode, donelo je
odbijajuce reSenje za sve studente.

U svakom od reSenje stajalo je kvalifikcija iz krivicnog zakonodavstva o “postojanju
opravdane sumnje da imenovani nece koristiti boravak u nameravane svrhe”. Ovakva
tvrdnja je neshvatljiva, jer se u obrazloZenju resenja Uprva za strance istovremeno priznaje
“da se ne moze utvrditi da li je drzavljanin...Konga ispunio uslove za upis”®. Kako je onda
moguce izre¢i negativnu kvalifikaciju za ono $to se ne moze utvrditi, pri ¢emu po zakonima
Srbije za to je jedino kompententno Ministarstvo prosvete, a ne policija. Uz to, na jo$
nekoliko mesta u reSenju, policija je tretirala pitanja koja su u iskljuc¢ivoj nadleznosti
prosvetnih vlasti (da li je zakonom dozvoljen uslovni upis, koliko dugo traje postupak
nostrifikacije diploma, da li studenti studiraju na stranom jeziku itd.)

Da neukost 1 nemarnost Uprave za strance bude veca, svako od reSenja zasnovano je
na pogre$nim i neosnovanim ¢lanovima Zakona o opStem upravnom postupku. Prvo, na ¢l.
232, stav 2, koji govori o “reSavanju drugostepenog organa po zalbi”, pri ¢emu je potpuno
pogresno tumaceno da je Uprava za strance ovde drugostepeni, a ona to nije, veé je
prvostepeni organ. Drugo, na ¢lan 131, stavl, tacka 4, koji govori o odlucivanju u skra¢enom
postupku, a ovde ne samo da nije bilo skracenog postupka, ve¢ je on trajao 10 dana duze od
zakonom dozvoljenog vremena (30 dana).

Fakultet je, kao strana u postupku, ¢iji je ugled ovakvim reSenjem kompromitovan,
podneo je Ministarstvu unutrasnjih poslova jedinstvenu zalbu protiv ovog reSenja, i pomogao
svakom studentu da pojedinano sastavi i podnese sopstvenu Zzalbu. Smatrao je da su
pogreSnom primenom Zakona o opStem upravnom postupku, nepoznavanjem ili pogreSnim
tumacCenjem njegovih odredbi, kao 1 sovjevoljnim tumacenjem Zakona o visokom
obrazovanju, povredeni zakoni, mladi Kongoanci redom osSteceni, ugled Fakulteta okrnjen, a
politika Ministarstva prosvete i Vlade Srbije o podsticanju §kolovanja stranih studenta u Srbiji
dovedeni u pitanje.

Dok se ¢ekao krajnji ishod odgovora na Zalbe, mladi Kongoanci (Cetiri devojke 1 tri
mladi¢a) prezivlajvali su no¢nu moru. Roditelji su se zabrinuli, posebno otac jednog od
upisanih koji je na izuzetno visokom poloZaju u Vladi DR Konga. Ambasador DR Konga se
takode nasao u ¢udu, jer ni njegova nota Ministarstvu spoljnih poslova Srbije nije dala efekta.
Epilog je bio slede¢i, Sestoro mladih Kongoanaca je napustilo Srbiju i otislo da studira u neku
od drzava ¢lanica Evropske unije. Ostao je samo jedan student, koji je bio dovoljno strpljiv da
saCeka rasplet.

% (Primer): Regenje za Itutu Letitia Kanga, 03/16/5/1/ broj 3739/16 od 18.04.2016. godine, izdato od strane RS,
MUP, Direkcija policje, Policijska uprava za grad Beograd, Uprava za stance;
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Cetiri meseca od donosenja prvog, odbijajuéeg resenja, stigao je odgovor na Zalbu.
Prvobitno resenje je ponisteno® i svim studentima je odobren produZetak privremnog boravka
u Srbiji u svrhu studiranja. Ali ve¢ 12.08.2016. godine kada je doneto novo ReSenje o
odobrenju produZenja privremenog boravka®’, ono vise nije imalo smisla ni za koga, osim za
tog jednog studenta. To je bila slaba uteha i za Fakultet, tim pre $to nikakav odgovor nije
dobio u vezi nagovesStene prijave policije upuéene TuzilaStvu, na ¢ije navode je moralo
pisanim putem da se izjaSnjava. Ostalo je i dilema —kako to da Republika Srbija koja je
otvorila vrata za brojne migrante iz Azije i Afrike, od kojih je desetak hiljada trajno ostati
ovde, pokazala toliki strah da ¢e sedmora mladi¢a i devojaka iz Konga, koji su dosli na
legalna nacin i sa dovoljno novca, Zeljni znanja i nauke, predstavljati opasnost po javni interés
i eventualno bezbedndost drzave. Jos jedna birokratska zackoljica ostaje bez odgovora- Zasto
je Upravi za strance trebalo ¢ak 34 dana od dana ponisStenja njenog prethodnog, odbijajuceg
reSenja, d bi donela novo, odobravajuée reSenje o produzenju boravka Kongoanskim
studentima.

ZAKLJUCAK

Iz ovog loSeg iskustva jednog fakulteta u Srbiji oko dovodenje stranih studenata
trebalo je izvuci pouke. Glavna bi bila da se neSto radikalno na tom planu mora poboljsati.
Ako niSta drugo, bar da se sprovede u Zivot ono $to je zapisano u Strategiji obrazovanja u
Srbiji do 2020, u Akcionom planu za sprovodenje te strategije, u  Strategiji
internacionalizacije visokoskolskog obrazovanja Srbije, ali i u u zahtevu Ministra prosvete
upucenog Ministarstvu unutrasnjih poslova za preispitivanje zakonskih reSenja o vizama.

Medutim, proslo je viSe od godinu dana od toga dogadaja, ali Srbija jo$ nije uvela
posebne vize za studente, niti se broj stranih studenata povecao. Fakultet koji se upustio u to
da organizovanim putem, preko specijalizovane agencije i u saradnji sa ambasadama, dovede
sedam mladih Kongoanaca (starosti izmedu 20 i 25 godina) na studije u Srbiju digao je od
svega ruke. Zakljuio je da je to ovde nemoguca misija. Opredelio se da ve¢ davno
akreditovane studije na daljinu, usmeri i prema Kongu. To ¢e fakultetu biti od koristi. Ali
Republika Srbija i njena ekonomija od toga nece videti nikakvu vajdu. Da li ¢e se neko zbog
toga zabrinuti?

% Resenje 26-1448/16 od 08.07.2016, izdato od strane Uprave grani¢ne polciije, MUP Srbije;
% Videti na pr. Resenje 03/16/5/1/1/ broj 3735 od 12.08.2016. izdato od strane RS, MUP, Direkcija policje,
Policijska uprava za grad Beograd, Uprava za stance;
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OZET

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi kargilamak tizere kurulan kamu tiizel kisileri
sifatiyla belediyelerin 6ncelikli hizmet alanlarindan birisi de beldenin saglik, huzur ve esenliginin saglanmasidir.
Belediye itfaiye drgutuniin oncelikli gérevi yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek suretiyle yangin felaketini
en az hasarla bertaraf etmektir. Itfaiye bunlara ilaveten, duruma bagh olarak su baskinlarina miidahale etme,
afetlerde kurtarma caligmalarina katilma, ilk yardim, baca temizleme, motopompla su ¢ekme, bez afis asma,
sehir merkezi sulamasi, kilitli kap1 agma, isyerlerinin yangin 6nlemleri yoniinden denetimini yapma, ruhsat
verme vb. hizmetleri de yerine getirmektedir. Bu yoniiyle belediye itfaiyesi belde halkinin saglik, huzur ve
esenliginin temininde son derece 6nemli bir fonksiyon ifa etmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore
belediye itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitilmekte, personelinin c¢aligma siiresi ve saatleri Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin ve hizmetin aksatilmadan
yiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenmektedir. Belediye itfaiye hizmetlerinin tarihsel gelisimi, orgiitsel
yapisi, yasanan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri, hizmetlerde koordinasyon ve etkinligin arttirilmasi, acil yardim,
kurtarma ve afet yonetim hizmetleri ile entegrasyonun saglanmasi ve itfaiye orgiitiiniin yonetsel agidan yeniden
yapilandirilmast ¢abalar1 bu ¢alismanin temel konularini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Belediye itfaiyesi, itfaiye Hizmetleri, Yeniden Yapilanma.

JEL Kodu: H75, H84
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The Fire Services in the Municipal
Governments and the Restructuring in the Fire
Services

ABSTRACT

The one of the basic tasks of municipalities, which a corporation established in the statute of public legal entity
to meet common local needs of inhabitants of a town, is to provide health, peace and well-being of the town. A
fire brigade department is a public organization that provides predominantly emergency firefighting and rescue
services for a certain a municipality. The primary task of the municipal fire brigade is to eliminate the fire
disaster by interfering and extinguish the fire. In addition to this task, municipal fire brigade provides responding
to flooding crisis, participating in disaster relief operations, first aid, cleaning chimneys, pumping waste water,
hanging banners for citizen, irrigating the city center, controlling the workplaces about fire protection and
prevention, permitting services etc. In this way, municipal fire brigade fulfils an extremely important function on
providing the peace, health and well-being of the people who live in towns/cities. According with the “Law on
Municipality”, firefighting service is carried out without interruption and the working period and hours of the
firefighting service are arranged in a way to perform the services without interruption regardless of the working
period and hours specified in the Law No. 657 on Civil Servants. The basic subjects of this study are the
historical development of municipal fire services, their organizational structures, problems and solutions of fire
services, enhancing coordination and efficiency in these services and the restructuring efforts of the fire
departments in terms of administration.

Keywords: Municipality, Municipal Fire Brigade, Fire Services, Restructuring.

JEL Code: H75, H84
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GIRIS

Yanginlar sebebiyet verdikleri can ve mal kaybi bakimindan insanlik tarihinin en
tahrip edici afetleri arasinda yer almaktadir. Bilinen ilk yanginlardan olan miladi 64 tarihli
Biiyik Roma Yangini’ndan bu tarafa diinyada, ¢ofu insan kaynakli (tarih biliminin
kaydettigi) onlarca biiylik 6l¢ekli yangin meydana gelmis ve bu yanginlarda ¢ok sayida insan
hayatinm1 yitirmis, biiyiik ekonomik kayiplar ortaya ¢ikmistir. Cavallini ve digerlerinin (2007)
20. yiizyilin en biiyiik yangin afetlerini belirlemeye yonelik olarak yaptiklari arastirmanin
sonuclarina gore 1900°1i yillarda diinyada 100’{in iizerinde biiyiik yangin felaketi yasanmig
ve bu yangmlarda binlerce kisi hayatim kaybetmistir®®. 21. yiizyilin ilk yillar1 da ayni sekilde
bliylik yangin felaketlerine sahne olmus, gegen kisa zaman iginde 2001 Diinya Ticaret
Merkezi Yangmlart (New York City, ABD, 2.806 can kayb1), 2012 Comayagua Hapishane
Yangini (Honduras, 382 can kayb1), 2012 Pakistan Elbise Fabrikas1 Yangini (Karaci ve Lahor,
Pakistan, 315 can kaybi), 2016 Kiss Gece Kuliibii Yangini (Santa Maria, Brezilya ve 232 can
kayb1) ve son olarak 2017 Grenfell Tower Yangimm (Londra, Ingiltere ve 79 can kaybi)
meydana gelmistir. Alinan her tiirlii tedbire ragmen anlasilmaktadir ki, yangin afeti ilerleyen
donemlerde de insanliga Oniine biiyiik bedeller 6detmeye devam edecektir.

Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan
kamu tiizel kisileri sifatiyla belediyelerin oncelikli hizmet alanlarindan birisi beldenin saglik,
huzur ve esenliginin saglanmasidir. S6z konusu hizmetlerin ifasinda en Onemli Orgiitsel
birimler kuskusuz belediye zabitasi ve belediye itfaiyesidir. Belediye itfaiye Orgiitiiniin
oncelikli gbrevi yanginlara miidahale ederek sondiirmek suretiyle yangin felaketini en az
hasarla bertaraf etmektir. Itfaiye bunlara ek olarak, su baskinlarina miidahale etme, afetlerde
kurtarma c¢alismalarina katilma, ilk yardim, baca temizleme, afis asma, sehir merkezinde
sulama yapma, kilitli kap1 agma, isyerlerini yangin dnlemleri bakimindan denetleme, ruhsat
verme vb. hizmetleri de yerine getirmektedir. Bu yoniiyle belediye itfaiyesi belde halkinin
saglik, huzur ve esenliginin temininde son derece onemli bir fonksiyon ifa etmektedir. Bu
calismada oOncelikle belediye itfaiye hizmetlerine iliskin temel kavramlar hakkinda bilgi
verilmekte, belediye itfaiye hizmetlerinin kisa tarihgesine deginilmekte ve bu hizmetlerin
yasal dayanaklar1 belirlenmektedir. Calismada ayrica belediye itfaiye hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde  karsilagilan temel sorunlar ile gelistirilen ¢6ziim Onerileri itfaiye
hizmetlerinde yeniden yapilanma arayislar1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

% Arastirma sonuglarina gore; 602 kisinin 6ldigi 1903 Iroquois Tiyatro Yangim (Sikago, ABD), 439 kisinin
oldiigii 1913 Glamorgan Maden Faciasi (Galler, Birlesik Krallik), 400’den fazla kisinin 6ldiigii 1918 Cloquet
Yangint (Minnesota, ABD), 323 kiginin 61diigii 1961 Nitero6i Sirk Yangini (Niterdi, Brezilya), 322 kisinin 6ldigi
1967 L’Innovation Magaza Yangini (Briiksel, Belgika), 300 kisinin dldigii 1995 Bakii Metro Yangini (Bakii,
Azerbaycan), 400 kisinin 6ldiigii 1995 Dabwali ilkokul Yangini (Dabwali, Hindistan) ve 343 kisinin 6ldiigii
Mina Yangimi (Mina, S. Arabistan) gectigimiz ylizyilin en bilylik yangin felaketleri arasinda yer almaktadir
(Cavallini vd., 2007).
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BELEDIYE ITFAIYE HIZMETLERINE iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR
Afet ve Acil Durum

2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore afet “toplumun tamami veya belli kesimleri
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” olarak
tanimlanmaktadir. Literatiirde genellikle “dogal” ve “ teknolojik ve insan kaynakli” olmak
iizere iki grupta incelenen afetler i¢cinde; ansizin veya belli bir siire¢ i¢inde olusup, yerlesim
ve Uretim alanlarinda alisilagelmis yasami bozarak, genel yasami etkileyen dogal yer ve hava
hareketleri (deprem, sel, firtina vb.) dogal afetler, niikleer ve kimyasal kazalar, sanayi
kazalari, trafik kazalari, baraj patlamalari, yanginlar, salgin hastaliklar, savaslar, teror olaylari,
terdrizm ile ilgili eylemler ise teknolojik ve insan kaynakli afetler i¢inde yer almaktadir
(Isbitirici vd., 2015).

Kanun’un ayni maddesine gore acil durum ise, “toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil
miidahaleyi gerektiren olaylar1 ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali”ni ifade etmektedir.

Yangin ve Nedenleri

Yangin kisaca kontrol disina ¢ikmis yanma olayidir. Bir bagka tanima gore, insan
istekleri disinda meydana gelen ve (sabotajla ¢ikarilan yanginlar haric) insan ¢ikarlarina aykir
olan, gelisen ve istenildigi zaman kontrol altina alinip sondiiriilemeyen yanma olaylaria
“yangin” denilmektedir (Eskisehir OSB Md., 2014). Yanma olay1 oksijen maddesi, yanici
madde ve 1s1 enerjisi unsurlarinin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Oksijen havada %21
oraninda mevcuttur ve insan viicudu ve elbiseleri basta olmak {izere yasam ortamlarindaki
esyalarin ¢ogunlugu yanici niteliktedir. Isinma ve pisirme basta olmak {izere bir¢ok 1s1l iglem
ve yanma olay1 insan hayatinin vazgecilmezlerinden oldugundan, yangin ¢ikma riski her
yasam ortaminda az veya ¢ok mevcuttur (Ince, 2013). Yanginlarin baslica nedenleri
genellikle; “korunma oOnlemlerinin alinmamasi1”, “bilgisizlik”, “ihmal ve dikkatsizlik”,

29 ¢ 29 <¢

“kazalar”, “akma/sigrama”, “sabotaj” ve “tabiat olaylar”dir®®.

itfa, itfai, itfaiye, Itfaiyeci, Profesyonel Itfaiyeci ve Goniillii Itfaiyeci

Arapga kokenli olan itfa terimi “sondiirme” anlamima gelmektedir. Terim fiziki
anlamda “soniim”, ticari anlamda ise “bir borcu azar azar Odeyerek kapatma, soniim”
demektir. Bu cergevede itfai kavrami “sondiirmeye iliskin”, itfaiye ise “yangin sondiirme
islemini yapan kurulus” anlamina gelmektedir. Bu kurulusta ¢alisan ve “yangin sondiirmekle
yikiimlii personel”e de itfaiyeci (ing. firefighter, fireman) denilmektedir. 2015 yilinda 1153
sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile kabul edilen “Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 itfaiye Daire Baskanlhigi Goniillii Itfaiyecilik Yonetmeligi”, 3. maddesine

% Yanginlarin baslica nedenleri hakkinda ayritih bilgi i¢in bkz. (Tiirker, 2019; Eskisehir OSB Miidiirliigii,
2014).
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gore profesyonel itfaiyeci; “meslegi itfaiyecilik olan ve bu tam zamanl gorevinden dolayi
maasg alan itfaiyeci”dir. Yonetmelik goniilli itfaiyeciyi ise; “meslegi itfaiyecilik olmayan ve
bu gorevden dolayr maas almayan, profesyonel itfaiyecilerin istihdam edilmesinin uygun
olmadigi niifusun az, itfai olay ¢ikma sikliginin diisiik oldugu yerlesim yerlerinde goniillii
olarak gorev iistlenen, egitim, beceri ve donanim olarak profesyonel itfaiyeci imkan ve
kabiliyetlerine sahip olan, itfai olay vukuunda kendi mesguliyetini birakip, emir komuta
zinciri i¢inde olaylara miidahale eden ve olay sonrasi kendi mesguliyetine donen itfaiyeci”
olarak tamimlamaktadir. Goniilli itfaiyecilik, bir taraftan hemsehrinin yerel hizmetlere
“hayati” bir konuda katiliminm1 saglarken, diger taraftan da yerel yonetimlerin son yillarda
lyice artan hizmet yukina belli 6lgtde hafifletmesi yonlyle son derece énemli bir kurumdur
ve tiim diinyada yaygin olarak uygulanmaktadir.

Itfaiye Hizmetleri

itfaiye hizmetleri genel olarak; yangmlar1 sondiirmek, yangin riskini asgariye
indirmek, vatandaslarin can ve mal giivenligi a¢isindan zarar-ziyan miktarlarin1 en aza
indirmek, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 yapmak, afet bolgelerine arac,
gere¢c ve malzeme destegi vermek ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek, gerekli izinleri
vermek vb. olarak tanimlanmaktadir.

BELEDIYE iTFAIYE HIZMETLERININ KISA TARIHCESI

Belediye itfaiye hizmetlerinin kisa tarihgesi belli bash gelismeler bakimindan
kronolojik olarak soylece 6zetlenebilir:

Roma déneminde 6. asirda imparator Augustus, yangin aletlerine bir bina tesis etmek
suretiyle ilk resmi itfaiye Orgiitiinii kurmustur. O donemde bir itfaiye komutan1i emrinde
kentin belirli mahallelerini devriye gezen yedi itfaiye mangasi olusturulmus, bu birlikler, sirtk
merdiven, kova ve baltalarla teghiz edilmislerdir (Berkdemir, 2012). 1189 yilinda Ingiltere’de
Londra sehir meclisinin karari ile binalarin 6niinde i¢i su dolu fi¢1 bulundurulmasi zorunlu
kilinmigtir. 1685 yilinda ise Avusturya’da ilk itfaiye orgiitii kurulmustur (Ankara BSB, 2012).
17. vyiizylldan sonra Ingiltere’de sigorta kuruluslari tarafindan miisterilerini korumak
maksadiyla 6zel yangmn soéndiirme ekipleri kurulmustur. Orgiitlenmis ilk itfaiye ekipleri ise,
Macaristan ve Fransa’da ortaya ¢ikmistir (Aygiin ve Gok, 2005).

Osmanli’da 1560 yilinda Kanun-i Sultan Siileyman fermaniyla yeni binalarda yangin
sirayetini onlemek i¢in sagak yapilmasi yasaklanmistir. 1572°de Sultan II. Selim ve 1579’da
III. Murat fermanlarinda herkesin evlerinde su dolu fig1 ve dama ulasacak birer merdiven
bulundurmalar1 istenmistir. Bunlar1 bulundurmayanlarin subasiya teslim edilerek cezaya
carptirilacaklart belirtilmistir (Cataltas, 2015). 1714°de Istanbul’da Tophane’deki bir yangima
David adli Fransiz miithendisin yaptig1 tulumba ile miidahalesinden sonra Tulumbaci1 Ocag1
kurulmak suretiyle, ilk yanginla miicadele orgiitii ortaya ¢ikmistir. Tulumbaci Ocag1 1826°da
Vaka-i Hayriye’ye kadar siirmiis, yerine orduya bagli Yanginci Taburlar1 ve Belediyelere
bagl da “Daireliler” olusturulmustur (Cataltas, 2015). 1827 yilinda zabitler ile yar1 askeri bir
orgiit, 1846 yilinda ise Zaptiye Miisiriyeti kurulmustur. 1869 yilinda istanbul’da belediye
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daireleri kurularak, tiim mahallelerde yanginlart sondiirmek igin birer tulumba
bulundurulmasina karar verilmis, 1874 yilinda Devlet Surasi karariyla Askeri itfaiye Alay1
olusturulmustur. 1923 yilinda yanginla miicadele gorevi belediyelere devredilmis, 1930 tarih
ve 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile bu gorev kanunlastiriimigtir (Aygiin ve Gok, 2005).

TURKIYE’DE BELEDIYE ITFAIYE HIZMETLERININ YASAL DAYANAKLARI

Belediye itfaiye hizmetlerinin yasal dayanaklarini teskil eden baslica kanun, tiiziik ve
yonetmelikler kronolojik sira ile sunlardir:

e 1964 (11757 RG) “Sivil Savunma ile Ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve
Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigii”,

e 1964 (11757 RG) “Sivil Savunma ile Ilgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigii”,
e 2004 tarih ve 5216 sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”,
e 2005 tarih ve 5393 sayili “Belediye Kanunu”,

e 2005 tarihli ve 25961 sayil1 “Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligi”,

e 2006 tarih ve 26326 sayil1 “Belediye itfaiye Yonetmeligi”,
e 2007 tarih ve 26735 sayil1 “Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik”,

e 2014 (29002 RG) “112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi”.

S6z konusu yasal diizenlemelerden Ozellikle belediye itfaiyesini dogrudan ilgilendirenler
iizerinde biraz daha ayrintili sekilde durmak yararl olabilir:

2004 Tarih ve 5216 Sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarini 7. maddesinde diizenlemis ve “itfaiye ve acil yardim hizmetleri’ni yalnizca
biiyiiksehir belediyelerine bir gorev olarak yiiklemistir. Nitekim maddenin biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarint belirleyen birinci fikrasinin “u” bendinde; “...,
dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiliksehir Slgeginde yapmak;
gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢c ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yiiriitmek; (...).” hiikmi yer almaktadir. Kanun’a gore biiyiiksehir ilge
belediyelerinin itfaiye hizmeti ifa etme gérevi bulunmamaktadir.

2012 tarihli ve 6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 14 ilde yeni biiyiiksehir belediyeleri kurulmus, biiyliksehir belediyelerinin gorev
alan1 “il miilki sinirlar1” olarak belirlenmis ve boylece biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu

172 | Page



Mediterranean International Congress on Social Sciences (MECAS)

toplam 30 ildeki belediye itfaiyesi hizmetleri biitliniiyle biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
iistlenilmistir.

2005 Tarih ve 5393 Sayih “Belediye Kanunu”

5393 sayili Belediye Kanunu belediyelerin “gorev ve sorumluluklar”ni diizenledigi
14. maddesinde itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini belediye
yonetimlerine bir gorev olarak yiiklemistir. Ilgili maddenin birinci fikrasmin “a” bendinde
belediyelerin “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla”; “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati
atik: zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; (...) hizmetlerini” yapacagi veya
yaptiracagi ongoriilmektedir.

Kanun’un 48. maddesinde belediye teskilatinin “norm kadroya uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita” birimlerinden olustugu hiikme baglanmistir.
Dolayisiyla “belediye itfaiyesi” kanunun belediyeler i¢in zorunlu kildigi bir hizmet birimi
degildir. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan “beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, (...) ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye
meclisinin karartyla olur.” hilkkmiinden, ihtiya¢ durumunda belediye meclisi karariyla itfaiye
biriminin de kurulabilecegi anlasilmaktadir.

Belediye Kanunu'nun “itfaiye” baghgini tasiyan 52. maddesinde ise itfaiye
hizmetlerinin “kesintisiz olarak” yiiriitiilecegi, itfaiye personelinin ¢alisma siiresi ve
saatlerinin “hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde” diizenlenecegi ifade
edilmektedir. Bu hiikkiimden, belediye itfaiye hizmetlerinin beldenin saglik, huzur ve esenligi
icin 6neminin kanunca da teslim edildigi goriilmekle birlikte, itfaiye biriminin belediyenin
zorunlu hizmet birimleri arasinda sayilmamis olmasini da “sehven ortaya ¢ikan” bir eksiklik
olarak degerlendirmek miimkiindiir.

2005 Tarihli ve 25961 Sayih “il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katihm
Yonetmeligi”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 77. maddesine *° dayanilarak cikarilan “il Ozel

Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Yonetmeligi’ne gére il 6zel idareleri veya
belediyeler “gdrev ve sorumluluklarina bagl olarak yetki alanlarinda; (...) f) Trafik, itfaiye,

%0 «Belediye hizmetlerine goniillii katilim” bashgini tastyan ilgili madde su sekildedir:

“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yaglilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin
katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin ustl ve esaslar Igisleri Bakanlig1 tarafindan g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” Goriildigii iizere maddede itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim
hizmetleri goniillii olarak yiiriitiilebilecek hizmetler arasinda sayilmamaktadir. Dolayisiyla yonetmeligin bu
hizmetlerle ilgili hiikiimlerinin yasaya uygunlugu/aykirilig: tartigmali oldugu ileri siiriilebilir.
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arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri, (...) yapmak iizere goniilli
calistirabilir” (md.5). Yonetmeligin bu hilkkmiinden hareketle, Tiirkiye’de de 2005 yilindan
itibaren basta Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere ¢ok sayida belediyede
goniillii itfaiyecilik uygulamalar1 baglatilmistir.

2006 Tarih ve 26326 Sayih “Belediye Itfaiye Yonetmeligi”

Yonetmeligin 5. maddesine gore belediye itfaiye orgiitii; “belediye meclisi karari ile”
kurulmakta, birimlerin kurulmasinda; beldenin niifusunun, fiziki ve cografi yapisinin, yangin
ve diger afetlere hassasiyeti ile gelisme potansiyelinin dikkate alinacagi 6ngoriilmektedir.

Belediye itfaiye oOrgiitiinlin gorevleri oldukca genis bir alan1 kapsamaktadir.
Yonetmelikte sayilan gorev alanlar1 temel olarak “miidahale”, “destek”, “egitim ve Onleyici
caligmalar” olarak gruplandirilabilir. Belediye itfaiye Orgiitliniin baslica goérevleri arasinda
yanginlara, kazalara ve su baskinlarina miidahale etmek; kurtarma caligmalarina katilmak;
goniillii itfaiyecilik ve itfaiye faaliyetleri gibi konularda egitim vermek ve bilgilendirmeler
yapmak; baca temizligi gibi yangini onleyici hizmetler vermek; mesken, is yeri ve sanayi
kuruluslarinin yangina kars: énlemlerini denetlemek gibi konular sayilabilir®.

Yonetmeligin itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak; calisma siireleri, personel kadro ve
unvanlari, egitimleri, ddiilleri ve saglik kontrollerine iliskin dnemli bazi hiikiimleri ise soyle
siralanabilir:

e ltfaiye hizmetleri resmi tatil giinleri de dahil olmak iizere, 24 saat esasma gore
yiiriitiiliir. Personelinin ¢aligma saatleri vardiyalar seklinde diizenlenir (md.7).

o Belediye itfaiye orgutl personel kadro ve unvanlari; daire baskani, itfaiye miidiiri,
itfaiye sube miudiirti, itfaiye amiri, itfaiye ¢avusu ve itfaiye eri kadrolar ile diger kadrolardan
olusur (md.8). Bu personel, bizzat yangin yerinde bulunmak ve yangina miidahale etmekle
sorumlu ve gorevlidir (md.9).

e itfaiye personeline; yangm onleyici tedbirler, itfaiye orgiitiiniin ara¢ gerec ve
malzemeleri, sondiiriicii cihazlar, sondiirme ve kurtarma usulleri, ilk yardim, yangin yerinde
arastirma ve inceleme, yanginin kesfi, sabotaj ve kundakgilik ile sevk ve idare hususlarinda
egitim alabilmeleri icin itfaiye yillik, aylik, haftalik, glinliikk nazari ve uygulamali egitim
programlar1 hazirlanir ve uygulanir. Halki yangina karst bilinglendirmek; yangin ve diger
olaylar hakkinda bilgilendirmek i¢in basin, yayin ve iletisim araglarindan yararlanilir (md.31).

e Gorevlerinde iistiin basar1 ve yararlilik gosteren itfaiye personeline, basar1 ve
yararliliginin derecesine gore yiiriirlikkteki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak 6diil verilebilir

(md.39),

e ltfaiye orgiitinde calisan yangin personeli, yilda bir kez saglik taramasindan
gecirilir (md.40).

“ Tgili gorevler yonetmeligin 6. maddesinde ayrintili olarak siralanmustir.
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BELEDIYE ITFAIYE TESKILATI VE HIZMETLERI

itfaiye hizmetleri biiyiiksehir belediyelerinde genellikle daire baskanligi seklinde
orgiitlenmistir. Ornegin Ankara biiyiiksehir alaninda gérev yapan itfaiye 6rgiitii genel sekreter
yardimcilarindan birine bagl Itfaiye Dairesi Bagkanligi’dir. Daire baskanligmmn alt birimleri
ise itfaiye Idari Isler Sube Miidiirliigii, itfaiye Miidahale Sube Miidiirliigii, Itfaiye Arama
Kurtarma ve Egitim Sube Miidiirliigi ve Itfaiye Onlem Sube Miidiirliigii’ diir
(www.itfaiye.ankara.bel.tr). Sonrasindaki birimler itfaiye amirlikleridir. itfaiye hizmetleri
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise “Itfaiye Daire Baskanligi” eliyle vyiiriitiilmektedir.
Orgiitiin alt birimleri ise Itfaiye Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii, Avrupa Yakas: Itfaiye
Sube Miidiirliigii, Anadolu Yakas1 Itfaiye Sube Miidiirliigii, Acil Yardim ve Cankurtarma
Sube Miidiirliigii ve Afet Koordinasyon Merkezi Sube Miidiirliigii’diir (Istanbul BSB, 2017).
Biiyiiksehir belediyesi disindaki belediyelerde ise itfaiye hizmetleri miidiirlik (tfaiye
Midiirligii) seviyesinde orgiitlenmektedir.

itfaiye hizmetleri birimleri genellikle belediyelerdeki en fazla personele sahip
birimlerdir. Ornegin; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yilindaki 13.718 olan (Istanbul
BSB, 2017) personel sayisinin %30.43’{i (4.174) Itfaiye Daire Baskanhigi’nda ¢alismaktadir
(Istanbul BSB Itfaiye Daire Bsk., 2017). Aym sekilde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 31
Aralik 2016 tarihi itibariyla ¢alisanlarinin sayist 3.343°i memur, 614’1 is¢i ve 116°s1
sozlesmeli olmak iizere toplam 4.073’tiir ve toplam personelinin %21.67’si (883) Itfaiye
Dairesi Baskanligi’nda istihdam edilmektedir (Ankara BSB, 2017). Istanbul itfaiyesi
blinyesinde 94 profesyonel itfaiye istasyonu, 26 adet de génulll itfaiye istasyonu bulunmakta
iken Ankara ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde 2016 yili itibariyla goniillii itfaiye
istasyonu ve goniillii itfaiyeci bulunmamaktadir.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGINDE ITFAIYE HIZMETLERINE
ILISKIN BAZI VERILER/GOSTERGELER

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye 6rgiitiiniin 2012-2016 yillar1 arasinda yiiriittiigii
faaliyetlerden ve 2017 Nisan ay1 sonu itibartyla paylasilan verilerden hareketle, belediye
itfaiye hizmetleri hakkinda bazi sonuglara ve degerlendirmelere ulasmak miimkiin olabilir*’:

Personel: 2017 Yili Nisan ay1 sonu itibartyla Istanbul Itfaiye Daire Bagkanligi’nda
istihdam edilen personel sayis1 toplam 3.941°dir. Buna ilaveten Istanbul’da 26 géniillii itfaiye
istasyonunda 370 goniillii itfaiyeci gorev yapmaktadir. [lde 100 bin kisiye diisen profesyonel
itfaiye ¢alisani sayis1 2004 yilinda yaklagik 16 iken, bu say1 2016 yil1 ay1 sonu itibartyla 27’ ye
ulagmustir.

Arac: Biiyiiksehir belediye itfaiyesi; 399°u sondiirme ve/veya kurtarma araci, 96’°s1
merdiven araci, 2’si tehlikeli maddelere miidahale araci, 31’1 ¢ok fonksiyonlu robotik
miidahale araci, 265’1 destek aract ve 44’i ambulans olmak tizere toplam 837 arag ile hizmet
vermektedir.

# Cahismanin bu béliimiindeki bilgiler Istanbul BSB Itfaiye Daire Baskanligi, 2017’deki verilerden
yararlanilarak olusturulmustur.
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Istasyon: 1lde faaliyet gdsteren itfaiye istasyonu sayisi; 94 itfaiye istasyonu (62’si
miifreze, 32’si grup) ve 26 goniillii itfaiye istasyonu olmak iizere toplam 120’dir. Timi
itfaiye istasyonlari i¢ginde olmak iizere 30 adet ambulans bekleme noktasi bulunmaktadir.

Itfai Olaylar®: istanbul’da sadece 2016 yilinda toplam 28.586 yangin meydana
gelmistir. Bunlardan %59,08’1 (16.890) “yapisal yangin”dir. Bunlardan 5.910°u konut yangini,
1.940’1 ara¢ yangini, 153’1 fabrika yangini ve 8.887°si diger bina yanginlaridir. Yapisal
olmayan yangin orani ise %40,92°dir (11.696). Bunlarin disinda, 2016 yilinda yangin
olmayan diger acil olaylarin (trafik kazasi, sel/su baskini, giivenlik tedbirleri, can kurtarma
vb.) toplam sayis1 22.822°dir.

Yanginlara Ortalama Varis Siiresi: Yanginlara ortalama varis siiresi 2012 yilinda 6
dakika 5 saniye iken, 2016 yilinda bu siire 5 dakika 46 saniyeye diismiistlir. Yeni agilan
istasyonlarla birlikte her istasyonun sorumluluk alaninin daralmasinin, yeni alinan araclar,
hizmet i¢i egitimlerin yani sira farkindalik artirma caligsmalarinin ve il genelinde trafik akisini
iyilestirmeye yonelik tedbirlerin bu diististe etkisi oldugu degerlendirilmektedir.

Yangin Sebepleri: 2012-2016 doneminde yasanan yanginlarin ortalamasina gore;
yanginlarin yaklasik %35,7’sinin sigara, %17,9’unun elektrik kontagi ve %7,1’inin baca
nedenlerinden kaynaklandig1 belirlenmistir. 2016 yilinda meydana gelen yanginlarin sebepleri
ise %39,7 ile “sigara”, %21,5 ile “elektrik kontagi” ve %9,5 ile “kasit”tir. Goriildiigl iizere
sigara en fazla yangina sebebiyet veren etken olarak one ¢ikmaktadir.

BELEDIYE iITFAIYE HIZMETLERINDE TEMEL SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Belediye itfaiye Hizmetlerinde Yasanan Temel Sorunlar

Belediye itfaiye hizmetlerinde; merkezi ve yerel yonetim arasindaki iliskiler, orgiit
yapisi, personel, afet yonetimi ile igbirligi, hizmetlerde koordinasyon / standardizasyon,
onleme ve halkin bilgilendirilmesi, egitim, saglik ve goniillii itfaiyecilik uygulamalar1 vb.
acilardan ¢ok sayida sorunla karsilagilmaktadir. Bunlardan baslicalar1 sdyle siralanabilir (Gok,
2006; Ayglin ve Gok, 2005; Yentlrk vd., 2002):

e Belediye itfaiye hizmetlerinin gelistirilmesi, standartlarinin  belirlenmesi,
koordinasyonu, denetimi ve egitimi ile dogrudan sorumlu olan merkezi bir birimin
bulunmamasi nedeniyle itfaiye Orgiitleri arasinda standardizasyon ve kalite farkliliklarinin
bulunmasi ve denetimlerinin etkin bir sekilde yapilamamasi,

e itfaiye hizmetlerinin etkinligi icin &rgiitlerin gerekli ve yeterli donanima sahip
olmamasi; itfaiyelerin belediyelerin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklardan etkilenmesi,

 Yangn, can kurtarma, su tahliyesi ve sikismali trafik kazasi gibi acil yardim olaylari ile tedbir amagh ¢ikiglar
genel olarak “itfai olay” olarak adlandirilmaktadir. “Yapisal yangin”, genel olarak konut, bina, ara¢ (karayolu,
denizyolu, havayolu), trafo gibi milk-esya niteligi tasiyan, can kaybi riski olan kurtarma iginin olabilecegi
yangini, “yapisal olmayan yangin” ise ot, ¢Op, ¢Op konteyniri, ormanlik, metruk alan vb. daha ¢ok miilk-esya
niteligi tastmayan yangini ifade etmektedir (Istanbul BSB itfaiye Daire Bagkanligi, 2017).
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e ltfaiye orgiitlerinin iilke genelinde acil yardim, arama-kurtarma hizmetleri ve afet
yonetimi ile yeterli diizeyde koordinasyon ve isbirligi ortaminin bulunmamasi ve bu konudaki
gorev ve sorumluluk alanlarinin agik ve net bir sekilde belirlenmemis olmast,

e Orman, hava, deniz isletmeleri ve diger kuruluslarin yangin ekipleri arasinda
koordinasyon, igboliimii ve teknik standartlasmanin saglanamamis olmasi, il ve ilge bazinda
koordinasyon, isbirligi, yetki, gorev ve sorumluluklarin tam olarak tanimlanmamis olmasi,

e Itfaiye calisanlarinda, yangin ortaminda bulunan gazlara ve solunabilen partikiillere
maruz kalmanin doz ve siiresine bagl olarak, basit zehirlenme belirtilerinden koma ve 6liime
varan agir sonuglara neden olabilecek saglik sorunlarinin ortaya ¢ikma riskinin bulunmasi.

e ltfaiye hizmetlerinin kirsal alanda yeterince drgiitlenememis olmast,

e Yanginla miicadele, afetlerden korunma ve ilkyardim derslerinin iiniversite dncesi
orgiin egitim-6gretim kurumlarinin miifredatlarinda yeterince yer almamasi, iiniversitelerde
yangin ve itfaiyecilik ile/ilgili boliimlerinin ya da miihendislik bdliimlerinde yangin uzmanlik
alanlarinin yetersizligi,

e Belediye itfaiye oOrgiitlerinde gorev yapan personel sayisinin yetersizligi, 0zliik
haklarindan ve egitim yetersizliginden kaynaklanan yetismis ve kaliteli personel isttihdaminin
yeterince saglanamamasi. Personelin statiisiiniin net olarak ortaya konulamamis olmasi, mali
ve sosyal sorunlarinin yeterince ¢oziimlenememis olmast,

e Gonilli itfaiyecilik sisteminin kurulamamis olmasi, egitim, gorev ve sorumluluk
alanlarinin belirlenememis olmasi.

Belediye itfaiyesi ¢alisanlarinin diger sorunlar1 arasinda; sagliklarindan ve
yasamlarindan endise etmeleri, olay yerine giderken araglarin yol vermemesi, giindelik
yasamlarinda okul, telefon ve saat zillerinden ihbar zanniyla olumsuz olarak etkilenmeleri,
olay yerine zamaninda yetisememe, yangin sonmeden suyun bitmesi endisesi, yapilan igin
giicliigii, 0liim, yaralanma, yanma acis1 ve mal kaybi yasayan insanlarin durumlarindan
olumsuz etkilenmeleri, vatandastan olaylara miidahale siirecinde yeteri kadar bilgi ve yardim
alinamamas1 (Gok, 2006) da yer almaktadir.

Belediye itfaiye Hizmetlerinde Yeniden Yapilanma Baglaminda Céziim Onerileri

Belediye itfaiye hizmetlerinde karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak
literatiirde “yeniden yapilanma” kapsaminda gelistirilen Oneriler ise baglica sunlardir:

e Belediye itfaiye orgiitleri arasinda koordinasyonu ve is birligini saglayacak nitelikte
ve yaptirim giicii olan merkezi ydnetime bagli bir birim olusturulmalidir (isbitirici vd., 2015).

e Basta biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere iilke genelindeki tim il ve ilge itfaiye
orgiitlerinde ozellikle arag, gereg, teknik donanim, biitge ve personel politikalar1 yoniinden
standardizasyon saglanmali, uzmanlasma ve liyakati temel alacak bir terfi ve riitbe sistemi
olusturulmalidir (Aygiin ve Gok, 2005).
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e Itfaiye personelinin statiisii net olarak ortaya konarak, itfaiye hizmetleri DMK de
ayr1 bir smif olarak diizenlenmeli ve itfaiye calisanlarina da polis, asker, 6gretmen gibi
kapsam dis1 6zel statii saglanmalidir.

e itfaiye calisanlarmin karsi karsiya olduklari mesleki riskler tiim boyutlariyla
belirlenmeli, ¢alisanlar bunlara karsi bilgilendirilmelidir. Maruz kaldiklar1 sagliga zararh
caligma ortamu faktorleri de dikkate alinarak, benzeri baz1 mesleklere (polis, asker, ormanci)
taninan fiili hizmet siiresi zammui (yipranma tazminati) hakki itfaiyecilere de verilmelidir.

e Itfaiye personeli 6liim ve yaralanmalara karsi hayat ve kaza sigortasi; itfaiye
araclar ise, kasko sigortasi ile giivence altina alinmalidir. Biiyiik 6lgekli itfaiye orgiitlerinde
isyeri saglik servisi kurulmali, ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal saglik durumlari stirekli olarak
izlenmeli, periyodik muayeneleri daha sik ve kapsamli olarak ger¢eklestirilmeli ve is
ortamindan kaynaklanan fiziksel ve gevresel sorunlarin yaninda, psiko-sosyal faktorler de
stirekli olarak degerlendirilmelidir (Gok, 2006).

e Basta ara¢ filosu olmak {izere, yangina 6zel elbise ve diger tiim techizat Avrupa
standartlarinda yenilenmeli ve takviye edilmelidir. Ayrica itfaiyeci imajinin yiikseltilmesi ve
itfaiyeciye gereken degerin verilebilmesi i¢in sosyal haklar1 artirilmali, teknik kadro verilmeli,
yipranma pay1 genisletilmelidir (Kilig, 2017).

e itfaiye orgiitleri kendi bolgelerindeki olasi afetlere karsi hazirlik calismalar:
yapmalidir. Buna gore; kendi bolgesindeki olasi afetlere yonelik risk ¢aligmalari (deprem, sel,
sanayi ve orman yanginlari, maden kazasi vb.) yapmali, risk ¢alismasi sonuglarina goére olasi
afetlerde kullanilacak ekipman ve malzemeler temin edilmeli, itfaiye ekipleri afetlere yonelik
diizenli olarak uygulamali ve teorik egitimler yapmali, bolgelerde bulunan diger arama
kurtarma ekipleri ile ortak tatbikatlar yapilmalidir. Buna ilaveten yurtdis: itfaiye orgiitleri ile
ortak tatbikatlar yapilmali, bu cercevede afetlerle miicadelede basariya ulagsmis tilkelerdeki

itfaiye orgitlerinden egitimler almmali ve bu iilkelerle ortak tatbikatlar yapilmalidir (isbitirici
vd., 2015).

e Is doyumunun yetersiz olmasi ¢alisanlarin sagligina olumsuz olarak yansimaktadir.
Bu nedenle 15 ortamindaki sagliga zararh fiziksel ve kimyasal maddeler ve ¢evre sorunlari ile
birlikte psiko-sosyolojik faktorlerin de ele alinmasi gerekmektedir (Aygiin ve Gok, 2005).

e Halk yangindan korunma konusunda egitilmelidir. Itfaiye hizmetlerinin iyi
olabilmesi i¢in, gii¢lii itfaiyenin yaninda halkin da yangin giivenligi konusunda egitilmesi ve
ayrica yangin giivenlik dnlemlerinin alinmasi gerekir. Halkin bilinglendirilmesi ve egitimi i¢in
okullarda yapilan egitim ¢aligmalar1 artirilmalidir. Gelismis tilkelerde oldugu gibi isyerlerinde,
hastanelerde ve okullarda strekli tatbikatlar olmali, okullarda yangin giivenligi egitimi
yapilmalidir (Kilig, 2010).

e Orgiin egitim kurumlarina yangimla miicadele, afetlerden korunma ve ilkyardim
dersleri konulmalidir. Milli Egitim Bakanligi’na bagl lise ve ortaokul &grencilerine afet
bilincini kazandirmak i¢in yanginla miicadele, afetlerden korunma ve ilkyardim gibi segmeli
dersler konulmalidir. Bu dersler alaninda uzman egitmenler tarafindan teorik ve uygulamali
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olarak verilmelidir. Mesleki ve teknik liseler biinyesinde acgilan “Itfaiyecilik ve Yangimn
Gilivenligi” bolimiiniin yayginlastirilarak belediyelerde c¢ekirdekten yetisen itfaiyeciler
istihdam edilmelidir.

e Universiteler afetlerle miicadelede aktif rol almalidir. Sivil savunma ve itfaiye
meslek yiiksekokullari sayisi artirilmali ve itfaiyeciler bu boliim mezunlarindan istihdam
edilmelidir. Yangin miithendisligi gibi teknik boliimler agilmalidir. Afetlerle miicadele ve afet
yonetimi konularinda yiiksek lisans, doktora programlar1 ve akademik yayinlar artirilmalidir
(Isbitirici vd., 2015).

e ltfaiye orgiitleri ve itfaiyecilerle ilgili hem calisanlar hem de hizmet alanlar
iizerinde daha ¢ok nicel ve nitel arastirmalar yapilmali ve bu arastirmalara iligkin bulgular
politika liretenlerin ve uygulayicilarin bilgisine ve istifadesine sunulmalidir.

e GOnullu itfaiyecilik uygulamalar iilke genelinde yayginlastirilmalidir. Yanginlara
miidahalede ilk dakikalarin ¢ok biiyiilk 6nem arz ettigi diisiniildigiinde, gonillii itfaiyecilik
sayesinde yanginlara kisa siirede miidahale edilmesi ve yanginlarin biiylimeden sondiiriilmesi
saglanacaktir (Isbitirici vd., 2015). Yas1 geregi etkin ve verimli bir sekilde aktif itfaiyecilik
yapma olanagi kalmayan calisanlara da, goniillii itfaiyecilik sisteminin yapilandirilmasinda
veya benzeri islerde gorev verilmeli, aktif yangin sondiirme ve kurtarma ekipleri ise meslegin
gereklerine uygun dinamik bir kadroya sahip hale getirilmelidir.

SONUC

Itfaiyecilik kamu hizmetleri arasinda; bilgi, tecriibe, cesaret ve fedakarlik gerektiren en riskli ve stresli
hizmetlerden biridir. Halkin basta yangina karsi can ve mal giivenligini koruma gorevini iistlenen
itfaiye ¢alisanlarinin ekonomik, toplumsal ve hukuksal sorunlarinin yaninda; ruh ve beden sagliklarini
ilgilendiren sorunlar1 da bulunmaktadir. 2017 yilinda Londra’da yasanan Grenfell Tower Yangini da
bu hususta itfaiyecilik hizmetlerinin &nemini tekrar diinya giindemine tasimus, Ingiliz isci Partisi
tarafindan itfaiye personelinin niceligi ve niteliginin hayati dnem tagidig1 ve feragat edilemeyecek
konular arasinda oldugu® dile getirilmistir. Herkesin kagarak uzaklastigi/uzaklasmak istedigi bir
ortama kosarak giren/giden bir kamu gorevlisine, gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de hak
ettigi degerin ve ihtimamin gosterilmesi, mesleki ve sosyo-ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi onlara
kars1 bir gorev olarak kabul edilmelidir. Yukarida ana gergevesi cizilen yeniden yapilanma siireciyle
birlikte belediye itfaiyesi, meslegin gerektirdigi bilgiye ve teknik standartlara sahip, ise iliskin doyumu
yiiksek bir personel kadrosu ile halkin saglik, huzur ve esenliginin saglanmasi gOrevini cok daha kolay
ve kaliteli bir sekilde sunabilecektir. Ozellikle yangin gibi ani olarak gergeklesen, can ve mal
giivenligi bakimindan hayati énem arz eden ve her yerde gerceklesme ihtimali bulunan afetlere
mudahalede sadece profesyonel itfaiyecilerin yetersiz kalma ihtimali de gbz oniinde bulundurulmalidir.
Tipki bilingli bir ilk yardim miidahalesi gibi, yangina erken miidahale de telafisi imkansiz kayiplarin
oniine gecilmesine yardimcet olabilir. Afetlere en hizli sekilde miidahale edecek, profesyonel itfaiye
olay yerine intikal edinceye kadar durumu kontrol altinda tutacak kisilerin sayisimin artmasi hayati bir
onem tagimaktadir. Bu baglamda; itfaiye personelinin sosyal, ekonomik ve psikolojik kosullarinin
iyilestirilmesinin ve itfaiye hizmetlerinin sunumunun gelistirilmesinin yaninda, goéniillii itfaiyecilik

“ " https://www.theguardian.com/uk-news/2017/nov/09/grenfell-tower-corbyn-urges-chancellor-to-allot-1bn-for-
sprinklers Erisim: 16.11.2017.
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uygulamalarinin iilke ¢apinda yayginlastirilmasi ve miimkiin mertebe ¢ok sayida vatandasin
itfaiyecilik faaliyetleri konusunda bilgili, bilingli, yetkin ve sorumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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OZET

Kiiresellesme siirecinde bir yandan ekonomi ve is pazarinin uluslararasilasmasi artarken ayni zamanda iletigim
ve ulagim teknolojilerinin gelismesi ve insanlarin seyahat etmesinin kolaylagmasi ile gogler de katlanarak artti.
Bu arada hem ¢ok uluslu sirketler ve orgiitlerin baskilar1 hem de go¢ hareketlerinden gelen baskilar nedeniyle
ulus-devlet vatandaslik ile ilgili de baz1 degisimler ge¢irmek durumunda kaldi. Boylece ulus devletin sinirlar
icinde ona bir aidiyet bigimi olarak tanimlanan vatandaslik olgusu kiiresel bir zemine dogru kaymaya ve
boyutlari, sekli ve kapsami degismeye bagladi. Bu durum Avrupa Birligi vatandaslig, kiiresel vatandaslik, diinya
vatandasligi, ekolojik vatandaglik ve c¢ok kiiltiirli vatandaslik gibi yeni vatandaslik tanimlart ile ilgili
tartigmalarin giindeme gelmesine neden oldu. Bir yandan Avrupa insan Haklar Mahkemesi gibi deneyimler ile
birlikte vatandaslar ulusal simirlarini asan bir mahkeme olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurarak
haklarin1 ararken, ayni zamanda Avrupa Birligi (AB) vatandaslart AB Parlamentosu’nda temsil edilmeye
baslandi. Boylece AB iiyesi iilke vatandaslari ulus devletin verdigi vatandaslik ve ona bagli haklarin yani sira
uluslar-iistii bir organizasyon olan AB’nin verdigi vatandaslik gibi nevi sahsina miinhasir esi benzeri olmayan bir
vatandaslik 6rneginden yararlanmaya bagladi. Bu arada bir {ilkeden baska bir iilkeye gb¢ edenlerin bir kismi belli
bir siire gog ettikleri iilkede yasayip ¢alistiktan sonra, terk etmis olduklart iilkenin yani sira gitmis olduklar
Ulkenin vatandaghigim da alarak cifte vatandash@a sahip olmaya bagladilar. Hatta baz1 gogmenler degisik
nedenlerle ikiden fazla vatandasliga sahip olabildiler. Bu birden fazla vatandagliga sahip olanlar birden fazla
tilkede sivil ve siyasal haklar kullanirken, ayni zamanda hem yasadiklari hem de terk ettikleri tilkelerin siyasal
yapilari {izerinde etkiye sahip olarak degisik sosyo-politik aktorler olmaya da basladilar. Buna paralel olarak
gelisen uluslararasi terérizm ve giivenlik sorunu gibi nedenlerle bazi kesimlerin seyahat haklari kisitlanmaya
basladi. Peki, bu siire¢ nasil evirilecek? Bu calisma kiiresellesme siirecinde go¢ ve vatandaslik iligkisini analiz
etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, G6¢, Vatandaslik, Ulus-Devlet, Vatandaglik Haklar1.
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The Migration and the Citizenship in the
Process of Globalization

ABSTRACT

The internationalization of the economy and the business market has been increased in the process of
globalization, as well migration has been increased exponentially in the sequel of the development of
communication and transportation technologies and the facilitation of people's travels. In the meantime, due to
the pressures of multinational organizations and strains from the migration movements, the nation-state had to
make some changes about citizenship. Thus, the phenomenon of citizenship, defined as a form depended on
nation-state itself within the nation-state’ boundaries, began to move towards a global extent and to transform its
shape, dimension and content. These conceptual changes have led to the emergence of new citizenship concepts
such as European Union citizenship, global citizenship, world citizenship, ecological citizenship and
multicultural citizenship. Citizens of the European Union (EU) began to be represented in the EU Parliament,
while citizens experience that claiming their rights by litigation in the European Court of Human Rights as a
court that transcends national boundaries. Thus, citizens of the EU have begun to benefit both from the
citizenship rights granted by the nation-state and from the citizenship rights granted by the supra-national
organization, the EU. Meanwhile, some of those who have migrated from a country to another have started to
have dual citizenship, which began to become a citizen of both the country they abandoned and the country they
are currently living in, after having lived and worked in the country. Moreover, some immigrants have more than
two citizenships for different reasons. While people who have at least two citizenships use civil and political
rights as well in more than one country, they also have socio-political roles, influencing the political structures of
the countries they live in and abandoned. In parallel, due to increasing international terrorism conflicts and
security issues, travel rights of a particular part of the citizens have been restricted. How will this process be
handled and then be controlled? This study aims to analyze the relationship between immigration and citizenship
in the process of globalization.

Keywords: Globalization, Migration, Citizenship, Nation-State, Citizenship Rights.
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GIRIS

Ozellikle 1980’lerin sonundan itibaren ¢ok uluslu sirketlerin yayginlagmasi, sermaye
hareketleri, teknoloji ve iletisim araglarindaki gelismelerle her gegen giin daha da Gnem
kazanarak giiniimiiziin en 6nemli giincel konularindan biri haline gelen kiiresellesme sireci;
sadece uluslararasi alandaki iligkileri ve siyasi aktorleri doniisiime ugratmakla kalmadi, ayni
zamanda ulus-devlet ve vatandaslik yapilarini ve bunlarin birbiri ile iliskilerini de degisime

zorladi. Bu siiregte ulus-devletin baz1 konulardaki egemenligi zayiflarken, bazi konularda
daha da etkin denetim mekanizmalari olusturdu (Aktas, 2012).

Kiiresellesme siirecinde bir yandan ekonomi ve is pazarinin uluslararasilasmasi
artarken ayn1 zamanda iletisim ve ulasim teknolojilerinin gelismesi ve insanlarin seyahat
etmesinin kolaylagsmasi ile gocler de katlanarak artti. Bu arada hem cok uluslu sirketler ve
orgiitlerin baskilari hem de go¢ hareketlerinden gelen baskilar nedeniyle ulus-devlet
vatandaglik ile ilgili de baz1 degisimler ge¢irmek durumunda kaldi. Boylece ulus devletin
sinirlart iginde ona bir aidiyet bi¢cimi olarak tanimlanan vatandaslik olgusu kiiresel bir zemine
dogru kaymaya ve boyutlar1 degismeye basladi. Bu durum Avrupa Birligi (AB) vatandashg,
kiiresel vatandaslik, diinya vatandasligi, ekolojik vatandaslik ve ¢ok kiiltiirlii vatandaglik gibi
yeni vatandaslik tanimlari ile ilgili tartigsmalarin giindeme gelmesine neden oldu.

Bir yandan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi gibi deneyimler ile birlikte vatandaslar
ulusal sinirlarini asan bir mahkeme olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurarak
haklarin1 arar hale gelirken, ayn1 zamanda AB vatandaslart AB Parlamentosu’nda temsil
edilmeye baslandi. Boylece AB iiyesi iilke vatandaslar1 ulus devletin verdigi vatandashk ve
ona bagli haklarin yanisira uluslar-Ustl bir organizasyon olan AB’nin verdigi vatandaslik gibi
nevi sahsina miinhasir bir vatandaglik 6rneginden yararlanmaya basladi.

Bu arada cifte vatandaslik hatta daha fazla vatandagliga sahip olma gittik¢e yayildi. Bu
birden fazla vatandasliga sahip olanlar birden fazla iilkede sivil ve siyasal haklar kullanirken,
ayn1 zamanda hem yasadiklar1 hem de terk ettikleri iilkelerin siyasal yapilar tizerinde etkiye
sahip olarak degisik sosyo-politik aktorler olmaya da basladilar. Buna paralel olarak gelisen
uluslararas1 terdrizm ve giivenlik sorunu gibi nedenlerle bazi kesimlerin seyahat haklar
kisitlanmaya basladi. Peki, bu siire¢ nasil evirilecek?

KURESELLESME SURECI VE VATANDASLIK

Genel olarak sinirlarin ortadan kalkmasi ve gezegensel boyutta biitiinlesmelere vurgu
yapan kiiresellesme, en temel anlamda devletlerin, toplumlarin ve kiiltiirlerin karsilikli
bagimlilik iligkilerinin zamansal ve mekansal olarak geniglemesi, doniistimii ve hizlanmasi
siirecini ifade etmektedir (Keyman, 2013: 9). Ekonomik anlamda, diinyanin g¢esitli
ulkelerindeki ekonomilerin giderek birbirine baglandigi bir siire¢ olarak da tarif edilen
kiiresellesme siireci ile birlikte, glinimiizde artik bir tilkedeki insanlar diger iilkelerden
kolayca mal ve hizmet satin alabilmektedirler. Kiiresellesmenin savunuculari, yoksul ulkeleri
ve vatandaglarini ekonomik olarak gelistirmelerine ve yasam standartlarini arttirdigini
savunurlarken, kiiresellesme karsitlar1 ise uluslararasi serbest piyasalarin olusturulmasinin,
Bati diinyasindaki ¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarina oldugunu ve bunun bir¢ok sorunu da
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beraberinde getirdigini savunmaktalar. Kiiresellesme sadece ekonomik bir olgu degil ayni
zamanda siyasi ve kalturel bir olgudur. Siyasi, ekonomik, sosyo-kultirel ve teknolojik
boyutlara sahip olan kiiresellesme ulusal sinirlar boyunca biitiinlesme ve birbirine baglilig: da
ifade eder. Bu, artan baglantililik hizmetlerin, bireylerin ve fikirlerin yeni kanallar aracilifiyla
akist anlamina gelir. Ancak bu artan baglantililik vatandaslik ve ulus devlet arasindaki iliskiyi
daha karmasik hale getirmistir

Vatandaslik, belirli bir ulus-devletin iiyeligi ve bu liyeligin gerektirdigi bicimsel hak
ve yikiimliiliikleri ifade eden ¢ok boyutlu bir kavramdir. Vatandaslik bir statii ve bir kimlik
olarak da anlagsilabilir. Vatandasligin temel onceligi ulus devletlerin Uyelik parametrelerini
belirleyebilmesi ve kontrol edebilmesidir. Vatandaslik bir siyasi toplulugun olmazsa olmaz
unsuru oldugu i¢in bireyin siyasi topluluga hukuki bagliligin1 ifade eden statiisii olarak
tanimlanmaktadir. Devlet ve birey arasindaki bu iliskinin haklar ve yiikiimliiliikler iizerinden
degerlendirilmesi vatandaslik kavraminin hukuki olarak devletle olan iligkisini ifade etmek
adina kullanilmaktadir (Topuzkanamis, 2013: 8).

Vatandaslik kavraminin ¢ok boyutlu ve karmasik yapisi bu kavramin haklar temelinde
yasal liyelik olarak algilanmasina izin vermemektedir. Vatandaglik yasal bir statli olmasinin
yan1 sira ayni zamanda siyasal ve toplumsal bir katmanlasmanin da gostergesidir. Oziinde
hem hak ve Ozgiirliikk talebi hem de kimliklerin olusumunu barindiran vatandaglik kavrami
modern devlette dil, din, etnik kimlik, ortak tarih ve kiiltiir yaninda kamusal haklara
ulagabilmeyi ve sosyal haklara sahip olabilmeyi de ifade etmektedir. Giinlimiizde birey
kolektif kimlik bilinci olmasa da siyasal ve sosyal haklara dahil olabilmektedir (Kadioglu,
2008). Castles ve Miller, ulus devlet diizleminde tanimlanan vatandaslik kavraminin
gocmenlerin gelisiyle agir bir darbe aldigini belirtmektedir. “Ulus-devlet prensip olarak
sadece tek bir iiyelige izin verse de, go¢menler ve onlarin soylarimin birden fazla devletle
iliskileri s6z konusudur. ki devletin vatandas: olabilirler veya bir devletin vatandasi olup
baska bir devlette yasayabilirler. Boylesi durumlar ‘boliinmiis sadakete’ yol agabilir ve
milliyetci ideal olan kiltiirel homojenlige zarar verir” (Castles ve Miller: 2008: 59; Danis,
2011: 261).

Gocle beraber cesitlenen ve farklilasan aidiyet bicimleri, vatandas olanlar ve
olmayanlar lizerinden tanimlanan bir siyasi model i¢in idaresi zor sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Danis, 2011: 261). Ozellikle kiiresellesmenin yaratti§1 doniisiimler ve goc
hareketlerinin vatandaslik kavraminin yonetimsel anlamda yeniden sorgulanmasi gerekliligini
dogurmustur. Ozellikle kimlikle ilgili sorunlarmn ¢dziimiinde kullanilacak en 6nemli argiiman
olmas1 vatandaslik kavraminin siyasal ve yonetimsel bazda 6nemini daha da arttirmaktadir
(Kadioglu, 2008: 224).

Ortak Kkiiltlirel nitelikler temelinde bir topluluga {yeligi belirtmek i¢in siklikla
kullanilan vatandaglik, bir ulus devletin verdigi tyeligi ifade etmektedir. Bir toplumun
iiyelerine verilen bir statii olan vatandasliga sahip olan herkes bu konumun igerdigi tiim haklar
ve gorevler acisindan esittir. Demokratik vatandasligin ii¢ 6gesi oldugunu belirten Marshall
bunlar1 sivil, sosyal ve siyasal Ogeler olarak siralamaktadir. Ona gore sivil 6ge: bireysel
ozgiirliklerle ilgili haklar1 saglar. Siyasal 6ge giiclin iktidarin paylasilmasini diizenler ve
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sosyal 0ge de; ekonomik refah, sosyal giivenlik ve kiiltiirel mirastan asgari diizeyde de olsa
pay alinmasina iligskin haklarla kurumsallasir (Marshall, 1964; Koray, 2005). Bu anlayista,
sivil vatandaglik, kisisel 6zgiirliik ve bireysel haklar rejimi, siyasal katilim ve demokratik
temsilin yani sira ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi ve sosyal adaletin gelistirilmesi igin
devletin miidahalesinde sosyal vatandaslik anlayis1 benimsenmistir (Peters vd., 2015).

Ancak gilintimiizde vatandagligi ulus-devletin iiyeligi veya sadece ona hukuki baglarla
bagli olmak bi¢iminde gérmek vatandasligin veya vatandaslarin giincel sorunlarinin ¢dzUmu
icin yeterli goriilmemektedir. Vatandasligin hak cevresinde goriilmesi farkliliklari haklar
icerisinde kabul etmeyi kolaylagtirmaktadir. Vatandagh@in farkliliklar1 tanidigi bir ortam
saglayarak birlik ve beraberlik diisiincesini arttirdigi sOylenebilir. Farkliliklar1 tanimak bir
toplumun kiiltiirel ¢esitliligini arttirmaya yol acarken; farkliliklar1 toplum i¢inde eritmek ise
toplumdaki sorunlarin artmasina neden olarak gosterilmektedir (Kadioglu, 2008: 14-16).

Sosyal haklarin yayginlastirilmasi, refah devletinin biiylimesiyle iligskilendirilmis ve
yeni gruplar1 devlete dahil etmek i¢in temel olusturmustur. 21. ylizyilin basinda, diinya bir
yandan bir nevi entegrasyon siireci yasarken ayni zamanda bir tiir parcalanma siireci de
deneyimlemektedir. Ekonomik kiiresellesmenin bir bigimi olarak diinya pazarlarinin
genislemesi, uluslararas1 sermaye, mal, bilgi ve insan akisinin daha hizli olmas1 entegrasyon
stirecinin gelisimini de hizlandirmistir (Gilbertson, 2005, www.migrationpolicy.org). Ayni
stireg hem ekonomik entegrasyonun bir bigimi hem de zengin ve fakir llkeler ve bdlgeler
arasindaki kiiresel esitsizliklere karst mevcut egilimleri artiran kutuplasmalar1 da
tetiklemektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sureclerde
yasanan doniisiimlerle vatandashik kavraminin ulus-devletten uzaklastigi goézlenmektedir
(Kadioglu, 2008: 30).

Uluslararas1 siyasetin gelismesini gosteren AB gibi uluslararasi orgiitlenmeler ve
uluslararas1t hukukun gelismesiyle artik uluslararasi hukuk cercevesinde bireyin hak ve
sorumluluklart da ulus devletlerin 6tesinde uluslararasi temelde tanimlanir olmustur (Held,
1995: 191-196). Vatandashigi ulus-devlete yasal ve siyasal bir liyelik olarak goren anlayisin
yani sira vatandasligl sadece bir liyelik degil ayn1 zamanda bireyin haklarinin olustugu ve
korundugu bir uygulamay1 icerdigini savunan goriisler de bulunmaktadir. Yani vatandaslik
sadece bir devlete liyelik ve ait olma degil bunun yani sira devlete duyulan bir baglilig1 da
ifade etmektedir. Diger yandan vatandaslik kavraminin ¢ok boyutlu yapisina ek olarak yeni
kavramlarin da vatandaslik igerisinde irdelenmesi miimkiin olmalidir. Yeni vatandaslik
modelinde sadece yasal ve siyasal liyelik degil bunun yani sira statiiler, kimlikler ve
vatandaslik erdemine sahip olmak da bulunmaktadir (Keyman ve Icduygu, 2009: 20).

YENI VATANDASLIK TARTISMALARI

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet sisteminin ¢okiisiiyle AB’nin ekonomik,
kiiltiirel, teknolojik ve politik olarak biitiinlesmesiyle hizlanan bir dizi degisiklige tanmik
olunmaktadir. Hem demokratik devlet hem de vatandaslik, uluslar1 ve onu destekleyen ulusal
kimlik icin yeni olasiliklar ve riskler olusturmaktadir. Bu gelismeler ulus-iistii vatandaslik
konusundaki tartigmalari da alevlendirmektedir. Kiiresel vatandaslik, ekolojik vatandaslik,
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cok kiiltlirlii vatandaslik, yeni cumhuriyet¢i vatandaslik, radikal demokratik vatandaslik ve
Avrupa vatandaslig1 gibi vatandaslik tiirleri ile ilgili tartigsmalar konuyla ilgili bazi tartismalari
giindeme getirmistir. Ancak Avrupa vatandasligi disindaki bu vatandaslik tartigmalar1 her ne
kadar klasik vatandagligin sinirlarinin esnemesine neden olmugsa da temelde tartisma
diizeyinde kalmis ve somut olarak pratie gecememistir. Birbiri ile iligkili olan AB
vatandaghigi ve kiiresel vatandaslik disindaki bu tartismalar tek bir baslik altinda ele alacagiz.

Klasik cumhuriyet¢i anlayisin gelistirilmesi ile yeni cumhuriyet¢i vatandaslik
anlayisini savunanlar bireye karsi toplumu 6ne ¢ikararak toplumu esas alan bir vatandaslik
anlayisidir. Cumhuriyetin giivencesi altinda bireyin hem yonetilen hem de yoneten oldugunu
vurgulayan yeni cumhuriyet¢i vatandaslik anlayisi bireyin 6zglir konumunun cumhuriyet
tarafindan korunmasi nedeniyle ilerleme saglandigina inanmaktadir. Klasik vatandaslik
anlayist ile karsilagtirildiginda yeni cumhuriyetci anlayista bireyin haklarinin gelistirildigi ve
bireyin kamusal alanda temsili dikkat cekmektedir. Ozellikle kamusal alanda kadima tanman
haklara 6nem verilen bu anlayista kiiresel vatandaslik ve ekolojik vatandasliktan farkli olarak
evrensel haklar agisindan statiiyii torplileyen ve onun yerine niteligin 6ne ¢ikaran yoniiyle
gelistigi dikkat ¢ekmektedir (Esendemir, 2008: 48-49).

Dogaya kars1 insanin sorumluluklari tizerinde duran ekolojik vatandaglik sadece insan
haklarini esas almakla kalmamakta buna hayvan haklarini hatta biitiin canlilarin haklarini da
eklemektedir. Insanlarin sadece topluma karsi degil aym zamanda dogaya karsi da
sorumluluklart oldugunu belirten Van Steenbergen (1994), hayvan haklar1 ve biitiin canlilarin
haklarin1 ekolojik haklara ornek olarak gdstermektedir. O’na gore bu yoniiyle ekolojik
vatandaglik ulusal vatandasligi genisletmektedir. Steenbergen ekolojik vatandashgin biitiin
canlilarin haklarin1 kapsamasinin ise ancak sosyal sorumluluk bilincinin gelistirilmesiyle
miimkiin olabilecegini belirtmektedir (Van Steenbergen, 1994: 143-151).

Kiiresellesme siirecinde sik sik giindeme gelen ve ulusal azinlik haklarini temel alan
Kymlicka’nin formiile ettigi ¢ok kiiltiirlii vatandaslik, farkli azinlik gruplarini ayni ¢ati altinda
ve aym haklarla bir arada tutmayr amaclamaktadir. Otoriter devlete karst azinliklarin
ozgirliigiinii savunan c¢ok kiiltlirlii vatandashk anlayisini savunan Kymlicka, dayatmaci
politikalarin sorunlari iginden ¢ikilmaz hale getirdigini ve bu sorunlarin ¢6zulmesi igin federal
bir yap1 gerektigini belirtmektedir (Kymlicka, 1998: 16; Esendemir, 2008: 52-53).

“Kymlicka’nin azinlik haklar1 kavramlastirmasi giiniimiiz sorunlar1 diisiiniildiigiinde
olduk¢a anlamlidir. Bunu daha genis bir baglama oturttugumuzda birbirini tamamlayan iki
durumdan bahsedebiliriz. Birincisi bazi ulus devletler farkliliklar1 hegemonize ettikleri i¢in
azinliklarin direnciyle karsilagiyorlar. Bu direng ayni zamanda temel insan haklari talebini
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, Kymlicka’nin sosyal ger¢ekliklerden bagimsiz olarak
salt cok-kiiltiirlii anlayis1 savunup gliniimiiziin gerceklerini gérmedigini sdylemek dogru
degildir.” (Esendemir, 2008: 52-53).
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KURESEL VATANDASLIK

Kiiresel vatandaglik 6zellikle kiiresellesme siirecinde mal ve sermaye hareketlerinin
artarak uluslararasilagsmas1 ve mekanin Onemini yitirmesi ile birlikte glindeme gelmistir.
Falk’a gore kiiresel vatandaslik ekonomik giiglerin kiiresellesmesiyle irtibatli olarak evrensel
bir kimligin olugmasinda biiyiik rol oynamaktadir. O’na gore; diinya bir nevi ekonomik elitler
etrafinda Orgiitlenmeye baslamistir. Bu elitler hedef ve tecriibelerini paylagmakta, ortak
paydalarda bulusmakta ve kendilerini daha Ozgiir hissetmektedirler. Bunlar belirli bir
cografyadan bagimsiz hareket etmektedirler (Falk, 1994: 135).

Kiiresel vatandasligin yakin gelecekte -giiniimiizde bir azinlik olan- Kiresel elitlerin
artmasina ve bu vatandaslik tipinin kapsaminin genisletilmesine yol agmasi beklenmektedir.
Ozellikle ¢evre ve ekonomiye odaklanmis olan kiiresel vatandaslik; iklim degisikligi, kiiresel
1sinma, yesil alanlarin azalmasi ve enerji sorunlar1 gibi konularla birlikte ele alinmaktadir.
Biitiin bu sorunlarin iistesinden gelmek i¢in uluslararasi isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kiiresel sorunlara karst uluslararasi birliktelikler saglayarak miicadele etmek kiiresel
vatandagligin dayanaklarindan birini olusturmaktadir (Esendemir, 2008: 43-44).

1980’lerden beri sosyal hareketlere yol agan uluslararasi aktivizmle de iliskilendirilen
kiiresel vatandaslik; Uluslararas1 Af Orgiitii, Greenpeace gibi bir iilkeyle veya bolgeyle
sinirlandirilamayan uluslararast miicadele alanlariyla da iliskilendirilmektedir. Kiiresel
gelismelere bagl oldugu kadar kiireyi tehdit eden sorunlara odaklanan kiiresel vatandaslik
diinyanin yeni sorunlarini dikkate alan alternatif ¢6ziim onerileri sunma iddiasindadir. Kiiresel
vatandaglig1 bolgesel siyasi birliklere de baglayan Falk (1994), AB gibi ulus Gtesi siyasi
birliklerin de kiiresel vatandaslikla yakindan iligkili oldugunu belirtmektedir. Ayn1 zamanda
insan haklar1 gibi evrensel degerleri uygulamaya geciren bir devletler arasi sistemi isleten
AB’nin bu yoniiyle farkl itilkeleri aymi platformda bir araya getiren bolgesel bir siyasi idare
olarak kuresel vatandasligin bir bileseni olarak ifade etmektedir (Esendemir, 2008: 44-45).

AB VATANDASLIGI

Bu tartismalara AB’nin ulus-iistii vatandasligi da onemli bir 6rnek teskil ediyor.
Boylece 1990’lardan itibaren vatandaglik yasal haklar ve bireylerin konumlarinin yani sira
siyasal, sosyal taninma ve ekonomik dagilim ile iliskilendirilmeye baslanmigtir. Ulustan
arindirilma olarak vatandashgin kiiresellesme etkisiyle doniisiimiinii ulus sonras1 olgusu ile
yani ulusal alanin diginda olusan ‘Avrupa vatandaglig’’ ya da ‘kent vatandashigi’ gibi yeni
vatandaslik tiirlerinin literatlire katilmasma olanak saglamistir (Kadioglu, 2008: 33).
Avrupalilik bilinci, tarihsel ve siyasal birikimi 6nemseyen Avrupa vatandasligi ayn1 zamanda,
Avrupa barisginin  korunmasi i¢in ulus-devlete benzeyen vatandashik biitiinlesmesini
ongormektedir (Keyman ve Icduygu, 2009: 89).

Ancak bu gelismelerin vatandaslik kavramini Avrupa siyasetinde yogun sekilde
tartismali hale getirdigini de belirtmek gerekir. Ozellikle son donemlerde gdglerin artan hacmi
ve etnik cesitlilik, géo¢menlerin kokenlerin farkli olmasi vatandashik kavraminin tekrar
tartisilmasina ve daha ¢ok 6nem verilmesine ayni zamanda klasik vatandaslik anlaminin
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degismesine neden olmustur. Bolgesel 6zerklik ve yerellesme fikrinin gelisiminin yaninda
aynt zaman da kiiresellesmenin etkilerinin ve sorumluluklarinin vatandaslik kavraminin
alanimin genisletmesi etkisi de bulunmaktadir. Vatandaslikla ilgili arastirmalarda ulus-devlet
catist altindaki etkisinin kiiresellesen ulus-listii kavramlarla kullanilmaya baglanmistir
(Kadioglu, 2008: 137).

Uluslariistii haklar, Avrupa’da gelismis ve AB vatandashigini karakterize etmistir.
British Commonwealth Citizenship, AB gibi modern bélgesel érgutlerden dnce ulus-lsti bir
iiyelik ya da vatandaslik sistemine bir ornektir. AB vatandasligi, tim AB iiyesi lilkelerde
yaygin bir vatandaslik fikrini somutlastirmakta ve sonunda Avrupa kimligi i¢in bir temel
olusturmaktadir. AB vatandasligi, vatandashigin altinda yatan kilit ilke olan devlet egemenligi
ile iliskili olan uygulamalarin doniisiimiine neden olmaktadir. AB vatandasliginin yaygin
olarak bilinen temel hakk: olan hareket 6zgiirliigii, devletlerin yabanciy1 diglama yetenegini
sinirlamakta ve ulusal egemenligi zayiflatmaktadir. 1992’de imzalanan ve 1993’te yiirlirlige
giren Maastricht Antlagsmasi ile kurumsallasan Avrupa vatandashgi, ulus-devletin disinda ve
Otesinde bir vatandaslik olusturan kendine 6zgii bir deneyimdir.

Avrupa Birligi vatandagligi kavrami klasik anlamda vatandasliktan tamamen farklidir.
Maastricht Anlagmasi tiye devletlerin vatandaglari ile Birlik arasinda ilk kez daha 6nce hig var
olmayan bir sekilde dogrudan bir siyasi bag olusturmustur. Avrupa vatandasligi her ne kadar
klasik anlamda bir ulus devlet vatandasligi olmasa, kendisine 6zgii, bagka bir benzeri olmayan
bir vatandashk tiirii olsa da bos veya sembolik bir kavram degildir. Uye iilkelerin
vatandaglarinin ulusal vatandaslik ve kimliklerine ek olarak verilen bir vatandaslik hakki olan
AB vatandaslig1 kisilere baz1 hak ve yiikiimliiliikler getiren ve ulusal vatandasliga ek olarak
getirilen bir vatandashk tlirtidiir. Avrupa vatandaslarinin sahip oldugu haklar genel olarak:
tiim tiye tilkelerde 6zgilirce oturma, giivenlik giicleri gibi bazi istisnalar disinda, Birlige liye bir
iilkede calisabilme hakki ve ozgiirce dolasabilme hakki, Avrupa Parlamentosu ve belediye
secimlerinde se¢me ve secilme haklarimi kapsar. Yine AB iiyesi olmayan bir iilkedeyken,
kendi iilkesinin biiylikelcilik ya da konsoloslugu yoksa herhangi bir iiye iilkeninkine
siginabilme ve diger iiye ililkelerin korumasindan yararlanabilme hakki ve ulusal kimligi
nedeniyle herhangi bir ayrimcilifa ugramama giivencesi bulunmaktadir. Toplulukla ilgili
konularda Avrupa Birligi kurumlarina ve Avrupa Ombudsmani’na Birligin herhangi bir resmi
dilinde dilekge yazabilme ve aymi dilde yanit alabilme ve Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Komisyonu belgelerine 6zgilirce ulasabilme haklar1 da giivence altina
alimmistir (Aktas, 2016).

Birlik vatandashigi kavrami, AB entegrasyonu siirecinde nispeten yeni bir fikir olarak
ortaya c¢cikmistir; demokratik ve tek bigimli bir Avrupa kurulmasi, Birlik vatandaslarinin
dogrudan katilimimi gerektirdigi i¢in AB'nin gelecegini belirlemede kilit bir politika haline
gelmistir. Bu baglamda, Birlik vatandashiginin gelece§inin Avrupa Birligi entegrasyon
strecine bagl oldugu goriilmektedir. Birlik vatandasligina sahip olmak i¢in iiye devletlerden
birinin vatandasi olmak gerekmektedir. Ancak bu diizenleme yapilirken, Birlik vatandashig:
kavramina yeterince aciklik getirilmemis; bu vatandasligin kazanilmasi, kaybedilmesi gibi
hususlara iliskin olarak herhangi bir hiikkim Ongoriilmemistir. Bir baska deyisle, hangi
kosullarda vatandaslik haklarinin verilecegi ya da vatandashigin kaybedilecegi, liye devletlerin
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egemenlik alaninda birakilmistir. Yani iiye devletlerden birinin vatandasi olan her birey dogal
olarak birligin vatandasi olmaya da hak kazanir (Saylan, 2007).

GOC VE VATANDASLIK

Kiiresellesmenin gelistirdigi en Onemli olgulardan biri go¢ hareketlerindeki artig
olmustur. Kiiresellesme ile birlikte diinyada sosyal hareketlilik artarken uluslararasi gog
milyonlarca insanin yerinden olmasina neden olmustur. David Harvey’in “zaman ve mekan
sitkismas1” olarak ifade ettigi kiiresellesme kisilerin gbo¢ niyetlerini gergeklestirmelerini
kolaylastiran bazi gelismeleri de beraberinde getirmistir. Kapitalizmin gelisimiyle birlikte
zaman ve mekanda yasanan biiyiik degisimleri, 6zellikle ulagim ve iletisimdeki gelismelerle
baglantili olarak, mekan iizerindeki engellerin kalkmasi ve diinya haritasinin kii¢iilmesi gog
etmek isteyenlere yeni olanaklar saglamis ve gogii kolaylastirmistir (Danig, 2011: 257).
Boylece yer degistirme olaylarinda ciddi artislar meydana geldi. Bu yer degistirmeler yeni
aidiyet arayislarin1 da beraberinde getirdi. Ulus devlet bu degisim ve donilisiime somut bir
¢coziim lretemedigi i¢in kendisiyle 6zdeslestirilen vatandaslik alternatif hak sdylemleriyle
sorgulanmaya basladi (Turner, 1994: 157; Esendemir, 2008: 28).

Vatandaslik kavraminin kapsadigi iki onemli aktér bulunmaktadir: ulus-devlet ve ulus-
devletin aktorleri. Bu 6nemli iki aktorden vatandas kismi yani insan kisminin goz ardi edildigi
genel kamdir. Ozellikle go¢ ile yeni vatandaslik kavrammin olusmasinda bireylerin statii,
kimlik ve devlete baglilig1 konusunda karmasa olabilmektedir. 1990’larin sonunda baglayarak
ginumuze kadar gegen iki farkli politik egilimi kapsamaktadir. Bunlardan ilki asimilasyona
geri dontis olarak nitelendirilen tutucu yone kayarken, ikincisi ise ulus-6tesi ve kiiltiirlerarasi
etkilesim i¢eren 6zglirliik¢li bakis acisini getiren politikayr kapsamaktadir. Ulus devletler hem
ekonomilerinin gelisimi icin kitlesel goce izin vermisler, hem de biiyiik gd¢lerin azaldig
donemlerde asimilasyon politikalar1 uygulayarak gogmenlerin toplum i¢inde homojen olarak
yasamalarint saglamiglardir. Kiiresellesmenin artisa gegmesiyle birlikte asimilasyon ve
entegrasyon politikalarinda gelisim gésterilmemistir (Igduygu ve digerleri, 2014: 67).

Gunumuzde gégmenler ulus-6tesi iliskiler agi iginde birden fazla toplumla vatandaslik
bag1 kurabilmektedir. Koken iilkelerinden kopan ve yeni toplumla biitiinlesme amac1 giiden
degil, hem kaynak iilke hem de geldikleri iilke ile iligkileri devam eden ve bdylece birden ¢ok
kiiltiir ve vatandaslig1 barindiran bireyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Igduygu vd., 2014:
45; Sahin, 2007: 245; Tuna ve Ozbek, 2012: 73).

Cifte vatandaslik, bireylerin vatandaslhigini iki ulus devlette birlestirmeleri anlamina
gelmektedir. Prensip olarak, bireyler iki vatandasliktan daha fazla vatandasliga sahip
olabilirler. Her ulus devlet; egemenliginin sonucu olarak vatandaslarin1 kendi yasalarina gore
belirler (Faist vd., 2008: 4). Cifte vatandaslik kavraminin 6zellikle gogmenlerin uyum ve
entegrasyonunu arttiracagi diisiiniilerek bunun konuyla ilgili karisiklarin ¢oziilmesine
alternatif olacagi diisliniilmiistiir. Ancak olumlu bir kavram olarak karsimiza ¢ikan c¢ifte
vatandasligin bireye iki tarafli sorumluluklar, ylikiimliiliikler getirmesi ve haklarin ¢ift olarak
algilanmasinin ise sorunlari daha da arttiracagi seklinde elestirilmektedir (Keyman ve
Ieduygu, 2009: 231).
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Kiiresellesme ile birlikte ulus devlette yasanan ve bireyin ulus-devlete olan bagliligini
azaltmast farkli alt kimliklerin milli kimlige kars1 durmasi sorununu da beraberinde
getirmigtir. Farkli etnik kimlikler, ¢ok kiiltiirliiliikk politikalariyla gdg¢menlerin topluma
uyumunu arttirtlmast ve farkliliklara hosgorii gdsterilmesi bireylerin aidiyetlerini arttirmak
i¢cin 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (Topuzkanamis, 2013: 422).

“Kiiresellesmeye paralel olarak hizi ve yogunlugu artan gocler karsisinda ulus-
devletin gii¢ yitirisi i¢in verilen 6rneklerden biri de siyaset alanina aittir. 1990’11 yillarda
popiilerligi artan diaspora kavrami g¢ergevesinde ele alinin “diaspora politikas1” nosyonu,
goemen topluluklarin geride biraktiklar1 anayurtlarina yonelik yiirtittiikleri siyasi faaliyetleri
S0z konusu eder. Go¢menlerin hem yerlestikleri iilkelerin, hem de cografi ve hukuki anlamda
uzaginda kaldiklar1 eski iilkelerinin siyasetini etkilemeyi hedefleyen siyasi faaliyetleri ulus-
devlete kars1 bir meydan okuma olarak degerlendirilmektedir” (Danig, 2011: 260).

Bugiin artik “pek ¢ok iilkede secimlere iilke disinda yasayanlarin da istirak edebilmesi,
bulunduklar1 yabanci tilkelerde oy verme hakki sayesinde anayurtlarinin siyasetine dair soz
sahibi olabilmeleri bunun bir 6rnegi sayilabilir. Yaklasik 10 milyon nifusu olan Dominik
Cumhuriyeti bu agidan ¢arpict bir 6rnek olacaktir. ABD’de sayilari 1.2 milyonu gecen
Dominik diasporast iki lilke arasindaki siyasette ve anayurtlarina yonelik hak arama
miicadelelerinde o derece etkili bir aktor haline gelmistir ki “Yurtdisindaki Dominikliler
Konseyi” gibi ¢esitli orgiitlerin de g¢abasiyla, Dominik Cumhuriyeti’nin gézden gegirilen
anayasasinda tanimlanmislardir. 1997°de kabul edilip, 2004°te hayata gegirilen bir yasaya
gore, yurtdisinda yasayan Dominikliler c¢ifte vatandaslik hakkin kazanmis ve Dominik
secimlerinde oy kullanma haklarimi korumuslardir. Hali hazirda meclis diizeyinde temsil
edilen Dominik diasporasinin eski lilkelerindeki siyasi niifuzunun ne kadar gii¢lii oldugunu
gostermesi acisindan dikkat ¢ekici bir 6rnektir” (Danis, 2011: 261).

Ulus-devletin belki de en 6nemli basarisi olarak demokratik vatandaslik bilincinin
bireylere sunmasi olarak gosterilebilir. Demokratik vatandaslik anlayisinda bireyler
kanunlarin olusturulmasindan yonetme siirecine kadar olan tiim siyasal slreclere aktif olarak
katilabilmektedir ve isteklerini karar alicilara iletmektedir. Demokratik vatandaslik
anlayisinda toplumun tiim kesimlerinde esit derece de katilimin saglanmasi gerekmektedir
ancak ulus-devletin ¢ikmazi olarak karsimiza ¢ikan durum olarak toplumdaki azinliklar,
gocmenler, kadmlar ve toplumdaki dislanmigslar esit derece siyasi katilim1 saglayamamaktadir.
Ozellikle azinliklar ve gdgmenlerin ulus igerisinde asimile edilmesi yoluyla kiiltiirel
ge¢mislerini yok etmeye calisan ulus-devletler basarisizlikla karsilagmistir.

Kiiresellesen diinyada sinirlarin ortadan kalkmasiyla artik kiiltiirel bir birlik
olusturmak ve Kkiiltiirel homojenlesmeyi saglamak neredeyse imkansiz goriilmektedir.
Giintimiizde bireyler iilkeler arasinda aile, sosyal ve ekonomik baglar kurmakta ve birden
fazla kimlige sahip olmaktadirlar. Kiiresellesmenin kaginilmaz sonu olarak goriilen gogler ve
etno-kiiltiirler bireyin artik bir ulus-devlete ait olamayacaginin da gostergesi olmaktadir.

Artik ulus-devletin islevselliginin azaldigi gliniimiizde vatandaslik sorunun ¢6ziimii
icin kiiresel vatandaglik sunulmustur. Kiiresel vatandaslik, bireylerin aidiyetlerinin azaltildigi,
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vatandas olarak degil insan olarak algilandig1 bir modeli igermektedir. Kiiresel vatandaslik
modeli ile etnik ¢esitliligin ve c¢oklu kimliklerin taninmasi agisindan ¢ok kiiltiirliliigii
gerektirmektedir ancak yerel cesitliligin de korunmasini saglanmalidir. Kiiresellesmenin
ekonomik ve kiiltiirel biitiinlestiriciligi uluslar iistii kurumlarin varligina ihtiya¢ duymakta ve
diinya toplumlarinin isteklerini ve taleplerini karsilamak tizere kiiresel bir politikaya ihtiyac¢

duymaktadir. Bu da kiiresel vatandaslik modeli igerisinde kendini gostermektedir (Castles,
2002: 304).

SONUC

Hem sosyal yapilari hem de hiikiimet yapilarini degistirerek yeniden sekillendiren
kiiresellesme stireci, vatandaglik kavramini da énemli 6l¢iide etkilemis ve etkilemeye devam
etmektedir. Kiiresellesmenin yiikselisi ile birlikte ulus-devlette bir Gyelik ve kimlik bigimi
olarak vatandaglik kavrami degismis ve alan1 da genislemistir. Sonugta kiiresellesmenin
vatandashigi iki temel yonde etkiledigi soylenebilir. Birincisi, insanlarin ulusal smirlar
Otesinde yasamak ve calisma talepleri ve hareketleri, ulusal kimlik ve aidiyet, bir siyasi
partiye iiyelik ve bu iiyelik i¢in elde edilen haklar1 kapsamaktadir. ikincisi, kiiresellesmenin,
ulusal egemenlik (zerine etki eden ulus-6tesi ve ¢okuluslu orgiitlerin varligidir. Bunlar, ulus-
devlete paralel olarak var olmakta ve hem vatandasliga tahsis edilen haklar ve ayricaliklari
karmasiklastirmakta hem de yaymaktadir. Cifte vatandasliga ve sivil toplum haklarina izin
veren ilkelerin sayisindaki artis, vatandashigin kazanilmasini kolaylastirmistir. Buna ek
olarak, gocmenlerin ulus-6tesi yer degistirmeleri ulusal vatandaslik kavramindan
uzaklasilmasi seklinde yorumlanabilir.

Ulus devletin yapisin1 degisime zorlayan kiiresellesme siireci burada Onemli
degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olurken, ulus devleti ortadan kaldirmamistir. Hatta
paradoksal olarak devletin ve koruyuculugun bir doniis siirecinde oldugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir. Ozellikle giiniimiizde ¢ok 6nemli bir sorun olmaya baslayan giivenlik ve
terdrizm sorunu, ABD’de Donald Trump’in baskan secilmesi ve Ingiltere’nin BREXIT ile
AB’den ayrilma siirecini tartigmasi ile birlikte uygulanmaya baslanan politikalar, devletlerin
yeniden kendi icine dénmesi ve daha koruyucu ve giivenlik¢i politikalar izlemesi stirecine
dogru bir geri ¢ekilme siirecini yagsamakta oldugunu gostermektedir. Bu baglamda bazi ticari
antlagsmalarin  gozden gecirilmesi ve sirketlerin faaliyetleri ile ilgili yeni bir takim
diizenlemelere dogru gidilmesi devletciligin geri doniisli olarak da yorumlanabilir. Ancak bu
devlet¢ilik de alisik oldugumuz tiirden degil bu da geg¢mistekinden daha farkl kiiresellesme
stirecine paralel sekillenen yeni bir tiirdiir. Kiiresellesme siirecinin basinda fazlaca agilan
devletin simdi bu geri ¢ekilme hareketi medyada yaygin olarak milliyet¢iligin geri dontisii
biciminde yansitilmasina ragmen gercegi yansitmamaktadir. Bu geri c¢ekilmenin devletin
yapist ile ilgili ideolojik nedenlere dayanmaktan ziyade devletin kisa siirede kendi
vatandagini, ulusal ve ekonomik ¢ikarlarini korumaya dayali pragmatik nedenlere
dayanmaktadir. Ancak bu devletin icine kapanmasi ayni zamanda gelisen demokratik ve
hiimanist degerlerin ve yonetimdeki katilimcilik ve seffafligin zarar gormesine yol agmasi
kacinilmaz olacak ayni1 zamanda bu geri ¢ekilme uzun vadede yine ulusal ¢ikarlar1 ciddi
cikmazlara siiriikleyecektir. Ayrica, kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi boyutu ve
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alan1 gittik¢e biiyliyen terdrizm Ozellikle gocle baglantili olarak devletleri ve vatandaglar
kaygilandirmaktadir. Bu baglamda kiiresellesmenin ve terdrle baglantili go¢ riskiyle ilgili
endiselerin sonucu olarak, ulusal {iyelik ve bir devlete sadakat konusundaki tartismalar1 da
yeniden canlanirken ayni zamanda gé¢men ve miiltecilere karsi bir tepki de gittikge taban
kazanmaktadir. Bu tepkilerin oniimiizdeki siiregte kiiresel vatandaslik gibi kavramlar1 nasil
etkileyecegi de 6nemli bir soru olarak oniimiizde durmaktadir.

Keyman’in da belirttigi gibi kiiresellesmenin etkilerinin sorun olarak algilanmasinin
Oniine gecilmesi ve yasanilan zorluklarin ortadan kaldirilmasi  gerekmektedir.
Kiiresellesmenin bu yarattigr ikilemin iyi okunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda da
kiiresellesmenin  doniigtimlerinin  yonetilmesi i¢in Onlemlerin alinmas1 gerekmektedir

(Keyman, 2013).
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OZET

Kamu kurumlar1 ve ozel kuruluslarda idari, ekonomik ve siyasi otoritenin ortak kullanimimi ifade eden
yonetisimde, yonetimden farkli olarak etkilesim ve iletisim kavramlari dikkat ¢ekmektedir. Kiiresellesme
stirecinde ulagim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte bilginin ucuzlamasi ve bilgiye ulagsmanin
kolaylagmasi ile karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasi siirecine vatandaslarin katilim talebinin artmasi
giindeme gelirken, eskiden geleneksel olarak ydneten ve karar veren konumunda bulunan yonetici, artik yoneten
olmaktan ziyade “koordine eden” konumuna gelmistir. Iktidarm giiciiniin sinirlarina ve sivil toplum &rgiitlerinin
roliine iliskin gelisen, yeni bir anlayisin belirledigi talepleri yansitan ydnetisim bazi konularda modern ulus
devletin kamu hizmetlerini sunarken bazi yetkilerini sivil toplum orgiitleri ve 6zel sirketler gibi aktorlere
devretmek zorunda kaldigimi gostermektedir. Béylece kamu kuruluslari, sivil toplum ve 6zel sektor arasindaki
siirlarda gelisen yonetisim daha iyi yonetebilmek amaciyla yonetim anlayiginin yeniden yapilandirilmasina
vurgu yapmaktadir. Ancak yonetisimin hedefledigi veya iddia ettigi etkinlik ve verimlilige ulasip ulasamadigi
konusunda bir takim elestiriler bulunmaktadir. Ozellikle Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi ulus tstii kurumlar,
uluslararasi sermaye ve ¢ok uluslu sirketler acisindan degerlendirildiginde; yonetisim, neo-liberalizmin devleti
ve diinyay1 yeniden sekillendirmesinin araglarindan biri olarak elestirilmektedir. Bu yaklagima gore, devleti bir
“firma gibi” yeniden yapilandirarak piyasa mantigryla vatandasi da miigteri gibi géren yonetisim, devleti kamu
yararindan uzaklastirmakta, siyasetin toplumsal igerigini zayiflatmakta ve kiiresel egemen siniflarin iktidarina
hizmet etmektedir. Yonetisim kavramim elestirel bir bakis agisiyla ele almayr amaglayan bu ¢aligma, ilgili
Tiirkce, Ingilizce ve Fransizca literatiirden yararlanarak konuyla ilgili literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yo6netisim, Kiiresellesme, Neo-Liberalizm, Etkinlik, Verimlilik.
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A Critical Analyzing of the Concept of
Governance

ABSTRACT

The concept of governance, which expresses the common use of administrative, economic and political authority
by public institutions and private organizations, draws attention with the concepts of interaction and
communication, unlike management. Along with the globalization process, transportation and communication
technologies have been developed, and therefore, information access has become easier. With these
developments, it is becoming the primary topic that increases in demand for citizens to make decisions and then
to implement their decisions’ too. And so, in the past, the administrator, who has traditionally managed and
decided, has now become a "coordinator" rather than a manager. The concept of governance reflects the
demands that a new understanding of the limits of power and the role of non-governmental organizations. Thus,
the modern nation in some cases has to hand over some of its powers to actors such as NGOs and private
companies while the government is offering public services. So, the concept of governance, which is developing
at the border between public institutions, civil society, and the private sector, emphasizes the restructuring of
management to manage it better. However, there are some questions about whether governance is achieved
efficiency and productivity as claimed. Especially when supranational institutions such as World Bank, IMF and
OECD are evaluated in terms of international capital and multinational corporations, the governance has been
criticizedfor becoming a tool of neo-liberalism that transforms the states as well as the world. According to this
approach, governance restructures the state as a “firm” and sees that a citizen as a customer in a market sense.
Therefore, it removes the state from public interest, weakens the social content of politics and serves the power
of global dominant classes. This study analyses the concept of governance evaluating in a critical view based on
French, English, and Turkish literature.

Keywords: Governance, Globalization, Neo-Liberalism, Effectiveness, Efficiency.
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GIRIS

Yeni Kamu Yonetimi (YKY) diislincesine paralel olarak gelisen yonetisim kavramui ile
birlikte kamu kaynaklarinin daha verimli kullanimi, hizmetlerde etkinlik, daha seffaf ve hesap
verebilir bir yonetim, 6zellestirme, ekonomik ve idari reformlar, kiiresel, kentsel ve bolgesel
gelismeler ve rekabet gibi konularin 6nem kazanmasi yonetisime olan talepleri arttirmistir.
Iktidarin giiciiniin smirlarina ve sivil toplum orgiitlerinin roliine iliskin gelisen yeni bir
anlayisin belirledigi talepleri yansitan yonetisim kavrami bazi konularda modern ulus devletin
kamu hizmetlerini sunarken bazi yetkilerini sivil toplum orgiitleri ve 6zel sirketler gibi
aktorlere devretmek zorunda kaldigini gostermektedir. Boylece kamu kuruluslari, sivil toplum
ve 0zel sektor arasindaki sinirlarda gelisen yonetisim daha iyi yonetebilmek amaciyla yonetim
anlayisinin yeniden yapilandirilmasina vurgu yapmaktadir.

Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte diinya internet aglari ve otobanlariyla 6riiliip
McLuhan’in (1964) deyimiyle kiiresel bir kdy haline gelirken, bilginin énemi de her gecen
giin daha da artmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisim bilgiyi kiiresel
rekabette énemli bir gii¢ haline getirmekle birlikte bilgi toplumu ve kiresellesme siireci de
gelismeye baslamistir. Bu slirecte ulasim ve teknolojik gelismelerle birlikte bilginin
ucuzlamasi ve bilgiye ulagsmanin kolaylasmis, vatandaslarin karar alma ve kararlarin
uygulanmasi siireclerine katiliminin da artmasi giindeme gelmistir. Ayn1 zamanda modern
ulus devleti bilimsel gelismelere karsi duyarli hale getiren kiiresellesme ve bilgi toplumu
kamu yonetiminde teknolojik gelisim ve doniisiimii de gerekli hale getirmistir. Bu siiregte
yoneten ve yonetilen iliskisi de onemli oranda degismis bununla birlikte bir¢cok alanda
yonetim kavraminin yerine yonetisim kavrami kullanilmaya baslamistir. Boylece yoneticiler
eskiden geleneksel olarak bulundugu yoneten ve karar veren konumundan ¢ikarak “koordine
eden” konumuna gelmistir.

Ancak yonetisimin hedefledigi veya iddia ettigi etkinlik ve verimlilige ulasip
ulasamadig1 konusunda bir takim elestiriler bulunmaktadir. Ozellikle Diinya Bankasi, IMF ve
OECD gibi ulus iistii kurumlar, uluslararasi sermaye ve c¢ok uluslu sirketler agisindan
degerlendirildiginde  yOnetisim;  neo-liberalizmin  devleti ve diinyayr  yeniden
sekillendirmesinin araclarindan biri olarak elestirilmektedir. Bu yaklasima gore, devleti bir
“firma gibi” yeniden yapilandirarak piyasa mantigiyla da vatandast miisteri gibi goren
yonetisim, devleti kamu yararindan uzaklagtirmakta, siyasetin toplumsal igerigini
zayiflatmakta ve kiiresel egemen siniflarin iktidarina hizmet etmektedir.

YONETISIM KAVRAMI

II. Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle 1950 ve 1960’lardaki siirekli ekonomik biiylime
devletin refah ve sosyal sorumluluklarimin genislemesini giivence altina almasma ve
hiikiimetin etkinligi konusundaki inanci kuvvetlendirmeye yardimci olmasina ragmen,
ardindan azalan vergi gelirleri, halkin hiikiimetten beklentileriyle hiikiimetin gercekte
yapabilecekleri arasinda bir dengesizlik ortaya c¢ikarmistir. Hiikiimetler ya halkin
beklentilerini azaltmak ya da yonetim hizmetlerini daha ucuz ve daha etkin bir bigimde yerine
getirebilmek i¢in daha yaratici yeni yollar bulmak zorunda kaldilar (Heywood, 2014: 164).
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Bu baglamda refah devletine artik toplumun ihtiyaclarina cevap veremedigi yoniinde
ciddi elestiriler yapilmaya baslandi. Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanda buyuk yer
kaplayan ve kamu hizmetlerini sunan geleneksel devletin ¢ok biiyliyerek hantallastigi,
yolsuzluklarin ve vurdumduymazligin gelistigi, buna bagl olarak kamu kaynaklariin etkin
kullanilamadig1 ileri siiriilerek kamu yonetimi anlayisinin degismesi gerektigine yonelik
gorisler ileri siiriildii. Boylece 1970’lerin sonundan itibaren tartisilmaya baslanan Yeni Kamu
Yonetimi anlayisi ortaya ¢ikti. Fredrickson’a gore (2007: 2) ‘yonetisim’ sozclgiinii ‘kamu
yonetimi’ ya da ‘yonetim’ ifadesine alternatif anlamda ilk olarak 1972°de Harlan Cleveland
kullanmistir. Cleveland “halkin istedigi sey daha az yonetim daha fazla yonetisimdir” diyerek
kavrami giindeme getirmistir (Bayraktar, 2015: 74).

Soguk Savas’in sona ermesi ve liberalizmin zaferini ilan etmesiyle birlikte hizla
dagilan Sosyalist Bloktan kurtulan devletler ve diinyanin biiyiikk bir kisminda liberalizm
yerlesirken ayni1 zamanda kar oranlarinin diigmesi ve ekonomik biiylimenin yavaslamasi gibi
olumsuzluklarin da derinlestirdigi ekonomik krizler gelisiyordu. Bununla birlikte hizla gelisen
kiiresellesme siirecinde kamu yonetimi ve hiikiimetlere yonelik elestiriler ve tartigmalar
hiikiimetler {izerinde yeni baskilar yaratti. Bu siiregte yonetim serbest piyasa ve neo-liberal
onceliklere yonelik ideolojik ve pragmatik bir evrim slirecine girerken, kiiresel ¢apta yasanan
degisimlere paralel olarak degisen devletin rolii ve dogasini da etkileyerek ayni zamanda
yonetimin bi¢imi, dogas1 ve isleyisi ile ilgili 6nemli sonuglar ortaya cikardi. Bu siirecte
gittikge taraftar bularak tartisilmaya baslanan “yoOnetisim” (governance) kavrami g¢agdas
siyasetin ve yonetimin en 6nemli ve popiiler kavramlarindan biri haline geldi.

Brugvin (2007) yonetisim kavrammin eski Fransizcada ve 13. yiizyilda Ingiltere ve
Portekiz’de ‘hiikiimetin hiikmetme sanati ve tarzi’ ile es anlamli olarak kullanildigini
yazmaktadir. Kavramin tedaviildeki kullanimina yakin uzlasmayi da iceren anlamda ise ilk
olarak 17. ylizyilda Fransa’da, hiikiimeti sivil toplumla uzlastirmaya ya da uyumlulastirmaya
calisan bir yaklasimdan esinlenilerek kullanildigi, ardindan da biitiin diinyaya yayildig: ile
ilgili goriisler bulunmaktadir. Gaudin (2000), Fransizca “gouvernance” kelimesinden gelen
yonetisim kavraminin kdkeninin 17. yiizyilda bazi felsefi diisiinceler kapsaminda hiikiimeti
sivil toplumla uzlastirmaya ya da kombine etmeye calisan bir yaklagimi ifade etmek icin
kullanildigini belirtmektedir (Turan, 2013: 64).

Fransizca “gouvernance” ve Ingilizcede “governance” biciminde kullanilin ydnetisim
kavraminin Latince “gubernare” kokiinden geldigi kabul edilmektedir. “Govern” (yonetmek)
sozcligli “diimen tutmak, kumanda etmek, yonetmek™ anlamlarina gelmektedir. Yunancada
ise “kuberman” kokiinden geldigi kabul edilen kavram yine “diimen tutmak” anlamina gelir.
Boylece “yonet” kelime kokii “-isim” (-ance) son ekini alarak fiil kokini isme
dontistiirmiistiir. Ancak “y6netisim” “yonetmek™ filinden tiireyen “yonetim”, “yonetici/vali”,
“yonetilebilirlik gibi bir¢ok formdan biridir (Hughes, 2010; Turan, 2013: 68). Dolayisiyla
yonetisim en basit anlamda isbirligi i¢inde birlikte yonetme eylemini ifade etmektedir.

New Shorter Oxford Sozliigli “yOnetisim” i¢in Ui¢ tamim vermektedir. Birincisi;
“yonetim-government” anlami olarak, “yonetme eylemi, tarz”, kontrol, idare -control, mastery
olarak “etkide bulunmak, kontrol etmek, hakim olmak” ve iyi diizen -goodorder olarak “iyi
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yonetilme hali”. Ikinci tanim; “ydnetme islevi ya da giicii; yonetme otoritesi, yoneten kisi ya
da organ” anlamlarmi verir. Uglinciisii ise; “yasamin, isin ya da davranism yonetimi,
idaresi”dir (Turan, 2013: 68-69).

Hala tizerinde uzlasilmis ortak bir tanimi bulunmamasma ragmen genel anlamda
toplumsal yasamin ¢esitli diizenlenme big¢imlerini ifade eden yonetisim, yonetimden daha
kapsamli bir kavramdir. En basit ve en kisa tanimiyla yonetisim; resmi ve 6zel kuruluslarda
idari, ekonomik ve siyasi otoritenin ortak kullanimini ifade etmektedir. Demokratiklesme ve
neo-libaral politikalarin yonetisim odakli yaklagimlart sonucunda kavram, 1980’li yillarda
Latin Amerika’da, 1990’lardan itibaren de Afrika’da hizla yayilmistir. IMF, Diinya Bankas1
ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin yan1 sira Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilat1 (OECD),
Birlesmis Milletlerin bazi1 kuruluslar1 (6rnegin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-
UNDP) ve Avrupa Birligi kurumlarinin resmi sdylemleri arasinda da yer almistir. Diinya
Bankasi, kavrami ilk kez 1989 yilinda Afrika’nin kalkinmasina iliskin bir raporda
“yonetimde siyasi giiclin etkin kullanim1” seklinde tanimlamistir (World Bank, 1989: 60).
Birlesmis Milletlere gore ise yonetisim “bir iilkenin meselelerini yonetmek igin ekonomik,
siyasi ve idari yetkilerin kullanimi1” olarak tanimlanmaktadir (UNDP, 1997: 9). Avrupa
Komisyonu da yonetisim anlayisint “European Governance: A White Paper” adli “Avrupa
Yonetisimi” olarak nitelendirilen belgeyle ortaya koymustur. Avrupa Birligi’nin yurttaslari
tarafindan kendisine verilen yetkileri nasil kullandig1 sorunuyla ilgili bilgilerin yer aldigi
belgede 1yi yonetisimin aciklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik olarak 5 temel
ilkesi oldugundan s6z edilmektedir. Bu tanimlardan s6z konusu Orgiitlerin yonetisimi teknik
bir kavram olmaktan ziyade, bir iilkenin siyasal ve ekonomik diizeninin islemesinde egemen
olan temel ilkeler ya da diisiince bi¢imi olarak tasarladiklar1 gériilmektedir (Zeren, 2013: 144-
145).

Geleneksel yonetim anlayisinda yoneten ve yodnetilen olarak var olan yapinin
bilesenlerinin birlikteligine vurgu yapan, cagimizin popiler kavrami olan yonetisimin
igerisinde, yonetimden farkli olarak, etkilesim ve iletisim kavramlar1 da bulunmaktadir.
Yonetimi birlikte yiiriiten kisilerin bilgi birikimleri birbirine yakin olur ve bu kisiler arasinda
stirekli olarak iletisim vardir. Toplumdaki sosyal, siyasal ve ekonomik aktorlerin etkilesiminin
ortaya cikardigi bir siire¢ olarak goriilen yonetisim kendisinin bilesenleri olarak kabul ettigi
bu biitlin aktorlere bir isi birlikte yiiriiten ortaklar olarak bakmaktadir.

Temel tiirleri arasinda piyasalar, hiyerarsiler ve aglar oldugu kabul edilen bir siire¢
veya siiregler bileskesi olarak kabul edilen yonetisim, yOnetimi de kapsayabilecegi gibi,
yonetim olmadan da yonetisim miimkiindlir. Yonetisimin tipik 06zelligi, devlet toplum
ayiriminin belirsizlesmesidir. Clinkii yonetisimde 6zel kurum ve kuruluslar kamusal olanlarla
yakin igbirligi i¢inde calisir. Burada yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel gibi ¢ok sayida diizey
veya katman surece dahil olabilir (Heywood, 2014: 64).

Yonetisim Kavramina Yiiklenen Farklh Anlamlar

Kamu kuruluslart ve 6zel sektér arasindaki sinirlarda gelisen, yonetim tarzlarini
gosteren yonetisim kavrami yonetimin daha iyi ve daha katilimci bir sekilde yonetebilmek
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amaciyla yeniden yapilandirilmasina vurgu yapmaktadir. Farkli disiplinlerde farkli
anlamlarda, hatta kafa karigikligina da yol acabilecek sekilde kullanilan yonetisim kavramini
genel olarak tim yonetim 6runtulerine atifta bulunmak i¢in kullanmak miimkiindiir (Bevir,
2009: 3; Demirci, 2013: 25). Siyaset, hukuk, kamu yOnetimi, isletme, sosyoloji, cografya ve
tarih gibi farkli disiplinlerde yonetisime farkli anlamlar yiiklendigi gozlenmektedir. Bunlar su
sekilde 6zetlenebilir:

1) Ekonomik kalkinmada iyi yonetisim: Yonetisimin ilk 6nemli modern kullanimi1
ekonomik kalkinma alaninda olmustur. Diinya Bankasi ve diger uluslararasi orgiitler
ekonomik kalkinmada verimsiz kamu harcamalarini azaltma, diizenleyici reformlarla 6zel
sektorii ve 6zel bankaciligi gelistirme, devlette ve 6zel sektérde daha fazla seffafligi ve hesap
verilebilirligi saglama gibi oneriler gelistirmistir.

2) Uluslararasi iliskilerde devletsiz yonetme: Uluslararasi siyaset, sadece bagimsiz
devletlerarasinda isbirliginin Gtesinde uluslararas1 orgiitler, rejimler ve antlagsmalardan
meydana gelen yeni yonetisim formlar1 olarak da goriilmektedir.

3) Devletsiz yonetisim, kendi kendine orgiitlenme: Yonetisimin bu kullanima,
toplumlarin ve topluluklarin piyasa ve devletin 6tesinde kendiliginden orgiitlenmesine isaret
eder. Kiigiik yerel topluluklar, devlet yardimi olmaksizin dernekler, enformel iligkiler,
miizakereler, gliven iliskileri ve enformel toplumsal kontrol ile 6z yonetim gergeklestirilebilir.

4) Devletli veya devletsiz ekonomik yonetisim, piyasa ve kurumlari: Yeni kurumcu
iktisatcilara gore piyasalar kendiliginden olusan sosyal diizenler degildir. Piyasalar, kurumlar
tarafindan olusturulmakta ve siirdiiriilmektedir. Devlet, bu tiir kurumlarin kaynaklarindan
sadece biridir. Diger kurumlar, sdzlesmeler, ticari isletmeler, 6zel sektor hiyerarsileri, goniilli
dernekler, kabileler ve topluluklardir.

5) Ozel sektorde iyi yonetisim (Kurumsal Yoénetisim): Kurumsal yonetisim
sirketlerin kontrol ve yonlendirme sistemine isaret eder. OECD kurumsal yOnetisim ig¢in
baglayiciligi olmayan bir takim ilkeler belirlemistir.

6) Kamu sektoriinde iyi yonetisim, Yeni Kamu isletmeciligi: Yeni Kamu
Isletmeciligi iyi yonetisim olarak gordiigii piyasalasma ve 6zel sektdr benzeri ydnetim
usullerini kamu yonetimine getirmeyi dngoérmiistiir.

7) Agbag yonetisimi I, Agbaglar icinde ve Agbaglar tarafindan yonetisim: Cok
merkezli yonetisim formlar1 olarak agbaglarin kendi kendini orgiitledigi devlet yonetimine
mukavemet gosterdigi, kendi siyasalarmi gelistirdigi ve kendi g¢evrelerini sekillendirdigi
diisiiniilmiistiir. Kaynaklarin miibadelesi, miizakereler, giivene dayali oyun benzeri
etkilesimler agbaglarin ozellikleri arasindadir. Kamu orgiitlerinin olusturdugu agbag, Ozel
orgiitlerin agbagi ve hem kamu hem de 6zel oOrgiitleri bir araya getiren agbaglar gibi agbag
tiirleri vardir.

8) Agbag yonetisim II, Cok diizlemli yonetisim: Cok diizlemli yonetisim farkli
yonetim diizlemlerine (ulusiistl, ulusal, ulusalt1 gibi) ve ayn1 zamanda bu diizlemlerde hem
kamu hem de 6zel aktorlerin katilimina isaret eder.
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9) Agbag yonetisimi II1, Hiyerarsilerden olusan agbaglara: Dernekler, endustriyel
bolgeler, sirketler birligi, satis tekeli hakki, ortak girisimler gibi birgok bi¢imde gerceklesen
firmalar arasi igbirligine isaret eder (Demirci, 2013: 26-27).

Yonetisim ve kurumlar son yillarda birgok calismada sik¢a kullanilan terimler
olmasina ragmen kullanim yerleri diisliniildiigiinde bazi1 c¢alismalarda bu kavramlar
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Bu terimlerin kullanildiklar1 yerlere baktigimizda es
anlaml1 gibi kullanilan bu terimlerin aslinda bir takim farkliliklar i¢erdigini gérmekteyiz. Bu
farklilara ¢ok fazla vurgu yapilmasa da en azindan bu terimlerin kullanildigi ortam
diistintildiiglinde bu kavramlar1 daha iyi ayristirabilmekteyiz. Yonetisim (governance) terimi
daha ¢ok sonuca (output) atfedilen bir terim olarak karsimiza ¢ikiyor. Kurumlar denildigi
zaman ise bu yonetisim sonucunu meydana getiren mekanizmadan bahsediliyor cogu zaman.
Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi (2003), yonetisimi {ilkede otoritenin nasil uyguladigini
belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak tanimlamaktadir. Nitekim bu tanimda bir sonug
olarak yonetisim kurumlardan sonra gelmektedir (Aysan, 2012).

Farkli disiplinlerde farkli anlamlarda kullanilan yoénetisim kavramini Chhotray ve
Stoker (2009), disiplinlerarast bir yaklasimla ortak bir tanimda toplamak istemistir. Onlara
gore; “kolektif karar alma pratigi” olarak yonetisim: birgok aktor ve orgiitiin oldugu, bu aktor
ve Orgutler arasindaki iliskilerin kosullarin1 zorla kabul ettirecek formel kontrol sisteminin
olmadig1 karar alma kurallar1 hakkindadir (Demirci, 2013: 27).

Devletin yonetim alanindaki basarisizliklarina iliskin sorunlara bir ¢6ziim olarak
ortaya atilmis olan yonetisim modeli,1980’lerin ilk yarisindan itibaren, minimal devlet,
kurumsal yonetisim, yeni kamu isletmeciligi, iyi yOnetisim, sosyo-sibernetik sistem, kendi
kendine organize aglar gibi farkli ifadelerde kullanilmistir. 1990’11 yillardan bu yana “iyi
yOnetisim” (good governance) kavrami literatiirde genis bir sekilde tartisilmaktadir.
Literatiirde oldugu kadar yukarida so6zii edilen uluslararasi orgiitlerin raporlarinda da bu
kavramin yogun olarak kullanildigi goriilmektedir. Zamanla planlama, dngdrme, eyleme
gecme ve rekabetle bas etme yetenegi baglaminda devletin giiciinii paylasma yollar1, 6zellikle
de kamu-ozel sektor isbirligini gelistirme Onlemleri ile birlikte giindeme getirilmistir.
Dolayisiyla ¢ogulcu bir anlayisa dayanan yonetisim kavraminda, yonetimden farkli olarak,
hiyerarsik iliski yerine heterarsik iliski tiirii 6ne ¢ikmaktadir. Burada yonetimin aksine tek
basina hareket etme yerine birlikte diizenleme, birlikte yonetme, birlikte liretme ve kamu
sektorii ile ozel sektor ortakligi esas alinmistir. Bunun da rekabetin ve girisimciligin
gelismesini saglayarak beraberinde verimliligi arttirdig1 savunulmaktadir.

Yonetisim yaklasimiyla devlet artik hizmet sunan bir birim olmaktan ¢ikmakta ve
“hizmet sunumunu diizenleme” roliinii iistlenmektedir. Burada “dikey hizmet sunumu” yerine
“yatay bir koordinasyon” s6z konusudur. Bu model ¢ercevesinde gerceklestirilmek istenenler
sOyle siralanabilir: Kamu sektoriinde etkinligin saglanmasi, rekabetin ve piyasalarin
desteklenmesi ve Ozel tesebbiis i¢in uygun ortamin yaratilmasi amaciyla devlet iginde ve
disinda girisimciligin gelistirilmesi; kamu personel sayisinin azaltilarak kamu hizmetlerinde
reforma gidilmesi; biitcenin kontrol edilmesi; idarenin ademi merkezilesmesi ve devletin
disindaki aktorlerin daha fazla kullanilmasi.” Bunlarin gergeklesebilmesi igin ise sivil
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toplumun gelistirilmesi, merkezden yerele yetki devrinin saglanmasi ve devletin roliiniin
kamu, ozel, goniilli kuruluglar adi da verilen hiikiimet dig1 Orgiitlenmeler ile paylagimi
gerekmektedir.

YONETISIME YONELIK ELESTIRILER

Yonetisim kavraminin politik diizlemde bir ‘paradigma degisiminin’ adi oldugu
(Jessop, 1998) ve ‘yonetim’ kavrami her ne ¢agristirtyorsa (yukaridan asagi, kati, hiyerarsik,
katilima firsat vermeyen, dolayisiyla da anti-demokratik) ‘yonetisim’in tam ziddinda (yatay,
esnek, katilimci, demokratik vb.) yer aldigi iddia edilmektedir. Tekeli’nin ifadesiyle bu
paradigma degisimi “Onceden belirlenen bir ortak amaci gergeklestirmek icin, tek ozneli,
merkezi, hiyerarsik bir isboliimii i¢inde, aragsal rasyonelligi 6n plana alarak, yapan, Ureten,
bunun i¢in kaynaklar1 ve yetkileri kendinde toplayan™ klasik yonetim anlayisindan, “6nceden
belirlenen bir iyiye dogru degil, insan haklarina dayali performans 6l¢iitlerini gerg¢eklestirerek,
cok aktorlii, desentralize, agsal iligkiler i¢inde, iletisimsel bir rasyonellik anlayisi icinde,
kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren, kaynaklarin

yonlendirilmesini kolaylastiran” yeni bir yonetim anlayisina gegis silirecini anlatir (Tekeli,
1999: 248).

Yonetisim teorisyenleri, devletin tekel ve ‘yonetim’le es anlama geldigi ¢agin artik
geride kaldigini; sabit, kurumsal bir merkezden kaynaklanan bir otorite fikrinin modasinin
gectigini iddia etmektedirler. Buna gore, toplumlar daha karmasiklasip toplumsal talepler
cogaldikca politik otorite ¢ok merkezli ve ¢ok katmanli bir hale gelmis ve bu baglamda
yonetim ya da hiikiimet etme eylemi, pek ¢cok kamusal ve 6zel aktoriin iizerinde degil, onlarin
da dahil oldugu karmasik bir iliski ¢ercevesinde daha ‘yatay’ ve ‘heterarsik’ bir bigime
kavusmustur (Walters, 2004: 27; Bayraktar, 2015: 74-75).

Devlet merkezli bir yonetim yerine toplum merkezli bir yOnetimi esas alarak
vatandaslarin karar alma siireclerine ve kararlarin uygulanmasi siireglerine katilimini 6ngoéren
cagimizin en popliler kavramlarindan biri olan yonetisim kavrami ve modeli hakkinda farkli
goriis ve yaklasimlar bulunmaktadir. Bazilar1 yonetisim anlayisinin; merkeziyetcilik yerine,
ademi merkeziyet ve yerelligi, kat1 biirokrasi yerine katilimi, kapalilik yerine agiklik ve
seffafligi, hiyerarsi yerine ise hesap verebilirligi ve sorumlulugu getirerek, 20. yiizyilin
yonetim anlayisini kapsamli bir degisime ugrattigini ve adeta “yonetsel bir devrim” yarattigini
belirtmektedirler.

Bazilar1 ise yonetisim modelinin bu sdylenenlerin aksine hesap verebilirligi ve
sorumlulugu muglaklastirdigini ileri siirmektedir. Yonetisim anlayigini, daha farkli nedenlerle
elestirenler de bulunmaktadir. Yonetisim kavraminin  tasarlandigt  gibi  pratikte
uygulanamadigma veya uygulandigi yerlerdeki aksakliklara yonelik elestirilerin yanisira
yonetisime topyeklin kokten karsi ¢ikan elestiriler de bulunmaktadir. Ancak elestiriler
incelendiginde yoOnetisim kavramina kokten karsi olan elestirilerin daha ziyade ideolojik
temelli yaklagimlara dayandig1 goriilmektedir.
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YoOnetisim kavraminin sekillenmesinde ve igeriginin belirlenmesinde Birlesmis
Milletler, OECD, Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin biiytik
katkilart oldugu kabul edilmektedir. YoOnetisimin neo-liberal politikalarin ger¢eklesmesini
saglayabilecek uygun bir ara¢ oldugunu benimseyen bu kuruluslarin yonetisime duyduklar
ilgi ve kavramin popiilaritesini arttirmaya yonelik girisimleri, yOnetisimin sermayenin
ontindeki engelleri ortadan kaldirabilecek ve kapitalizmi biitiin diinyaya kabul ettirebilecek
evrensel bir enstriiman seklini aldigi diistincesiyle ciddi elestirilere maruz kalmaktadir (Zeren,
2013: 145).

Ayrica genel olarak liberal demokrasi ve kiiresellesmeye de karsi olan bu ve benzeri
gorlisleri daha da ileri gotiirerek daha radikal elestiriler yapanlar da bulunmaktadir.
Yonetisimin esas amacinin uluslararasi sermayeye hizmet etmek ve tek bir kiiresel pazar
yaratmak amacinda oldugunu ileri sliren bazi yaklagimlar yonetisimin kapitalizm ve
kiiresellesmenin araglarindan biri oldugunu savunarak bunu kapitalizmin yeni isleyis mantigi
veya ekonomik emperyalizmin yeni bi¢imi olarak degerlendirmektedir (Gerbier, 1999).
Yonetisime kokten karst olan bu yaklasima gore; kriz ve yeniden yapilanma siireci kapitalist
ekonomilerin yapisini degistirdigi gibi kamu yonetimi yapilarii ve orgiitlenmelerini de
degistirmistir. Diinya kapitalizminin yasadigr krize yanit olarak oOzellestirmelere,
deregiilasyon, liberalizasyon ve piyasalastirma siireclerine hiz verilmis ve bu alandaki
uygulamalar reform adiyla mesrulastirilmaya calisilmistir (Hughes, 1994).

Yonetisim kavraminin devlete ait yapi ve siireglerin piyasalastirilmasina, bunlarin
piyasa kurumlarinin yonetimine devredilmesine, dolayisiyla toplumsal yasamin piyasa adina
yeniden Orglitlenmesine destek saglamak amaciyla gelistirildigini savunan goriise gore; devlet
disindaki aktorlerle birlikte devleti yonetme anlaminda yonetisim, aslinda devletin
piyasalastirilmasidir; yani, “devletin toplumla veya diger aktorlerle piyasa mantigl ile
iliskilenmesidir. Buna gore yonetisim modelinin onemli bir ilkesi olan katilimeilik, siyasal
sorumluluk tasimayan piyasa giiclerinin siyaset yapma siirecine dahil olmalar1 ve miidahalede
bulunmalarinin yolunu agar. Burada 6ngoriilen devlet yapilanmasi bir yandan piyasa giiclerine
acilarak igeriden piyasalasirken, bir yandan da bu devletin piyasa gii¢lerinin faaliyetlerini
uygun kosullarda yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hukuki ve yasal glivenceyi olusturacaktir
(Bayramoglu, 2004; Bayramoglu, 2002). Yonetisim yaklasiminda devletin gii¢lii olmasinin,
Ozgiirliikkleri sinirlandirmakta ve ekonominin hareket alanin1 daraltmakta oldugunu savunan
bir goriise gore de bireysel tercihleri de sinirlandiran devletci anlayis terk edilmeli, yerine
kamusal hizmetler serbest piyasa kurallarina goére isleyen “toplum”a devredilmelidir.
Topluma devredilmeyen yetkiler de ya yerel yonetimlere ya da gonilli kuruluslara
devredilerek, bireysel ve toplumsal 6zgiirlesme saglanmalidir. Bu yaklagima gore, devleti
yeniden sekillendirmenin gergek amaci ise, ¢okuluslu sermayenin yonetim yapisina dogrudan
miidahalecigini mesru hale getirmek, ¢okuluslu sirketlerin varligimi gilivence altina almaktir.
Bu durum karsisinda, gerek uluslararasi diizenin gerekse ulus devlet formlarmin bu yeni
olusuma gore yeniden yapilandirilmas: gerekli olmustur. Bu yapilanma bugiin yOnetisim
formiilii ile hayata gecirilmektedir (Bayramoglu, 2004).

Giiler (2003) de siyasal siirece, devleti temsilen biirokrasinin yani sira, sermayeyi
temsilen 6zel sektor ve sivil toplum Orgiitlerinin katilimini 6neren yonetisimin; asil olarak
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piyasa aktorlerinin siyasal siireci dogrudan belirleyebilecegi yeni bir yonetim tarzini ve iktidar
yapilanmasini amagladigini belirtmektedir.

Bu yaklasimlardaki temel tezlerin bir kismi aslinda liberal devletin temel
parametrelerini ifade etmektedir. Yonetisimin serbest piyasa ve rekabeti esas aldigi tezi
islenirken verimliligi, vatandasa daha kaliteli hizmeti, seffaflik ve hesap verebilirligi ilke
olarak kabul ettigi unutularak elestirilerin yapilmasi elestirileri amacindan uzaklagtirmaktadir.
Daha ziyade ideolojik yaklasimlar iceren serbest piyasa ekonomisi ve liberalizme Kkarsi
olduklari i¢in yonetisimi de bir tiir ¢ok uluslu yapilarin tuzagi olarak yorumlayan elestirilerin
maksadi asan elestiriler oldugunu ifade etmek gerekir. Kapitalizm veya liberalizm karsithigi
iizerine kurulu bu tiir elestiriler aslinda yonetisimin mevcut ulus devlet yapisi ve yonetim
bicimlerini doniistiirmeye yonelik girisimler de icerdigini goz ardi etmektedirler.

Bu olumsuz elestirilerin yani sira yonetisimi yoneten yonetilen iliskisini olumlu
anlamda degistirdigini ve degistirecegini savunan yaklasimlar da bulunmaktadir. Bu goriisii
savunanlar i¢inde yOnetisimin uygulama asamasinda asilmasi gereken bazi sorunlar1 oldugunu
savunanlar da bulunmaktadir. Yonetim siirecinde hiikiimetin roliinii azaltarak, hiikiimet dis1
kisi ve kuruluslarin katilimina agirlik veren yonetisim modelinin yonetimde devletin roliinii
zayiflattigr gerekcesiyle elestirildigine de tanik olunmaktadir. Dolayisiyla yonetime iligkin
kararlardan ve uygulamalardan, siyaseten kimin ya da kimlerin sorumlu olacagi, kimlerden
nasil hesap sorulacagi konulari yonetisim modelinin zayif noktalar1 oldugunu savunarak
yOnetisimi elestirenler de bulunmaktadir.

Uretim iliskilerinin esneklesmesi ve sermaye akigkanligmin artmasi, yereli bir
ekonomik ve yonetsel 6ge olarak giiclendirirken ulus devletin ekonomi, siyaset, toplumsal
alanlarindaki belirleyiciligi ve karar verme giiclinii geriletmistir. Ulus devlet uluslar-Gst
merkezlere bagli, planlayici degil diizenleyici bir teknik aygit haline gelmis ve devlet kavrami
erozyona ugramistir (Bogason & Toonen, 1998).

Hill (2001), yeni liberal kuramin yerele yaptig1 vurgunun ve ilgili politikalarinin da
ulus devlet gibi aslinda sistem i¢inde yerel yonetimlerin gelir bakimindan sermaye kesimine
bagimli hale getirildigini, gelir yapisinin ve giicliniin tam da bu bagimlilik nedeniyle
zayifladigint ve hatta tamamiyla ortadan kalkabilecegini ileri silirmektedir. Ancak bu
yaklagimin ydnetisim modelinin savundugu ademi merkezi yapiyr tamamen art niyetle
okudugunu gostermektedir. Yine Bayramoglu’na gore de bu anlamda yonetisimle ilgili:
“...iki temel egilimden s6z edilebilir: Ademi merkezilesme ve kuralsizlasma. YOnetisim
modelinin; merkezsizlesme ya da ¢ok-merkezilesme terimleri ile ademi merkezilesme
egilimini sahiplendigi ve giiclendirdigi bilinmekte, kuralsizlagma egiliminin karsisina ise yeni
diizenleyici aygit Onerileriyle ciktigi goriilmektedir. Yonetisimci diizenleme aygiti; sorun
alanlariyla ilgili siyasa olusturma, uygulama, degerlendirme ve denetleme islemlerine, o
soruna taraf olanlarin, ‘sosyal ortak’ statiisiinde, goniilliiliik esasina ve s6zlesme usuliine gore
katildiklar1 bir iligki agidir. Bu egilim ve yaklasimlara bakildiginda, su sdylenebilir: Yeni
siyasal iktidarin olusum siireci; (1) c¢ok-merkezli ya da ademi merkeziyetgi bir
merkezilesmeyi ve (2) kuralsizlasan bir yogunlasmay: ifade etmektedir. ilki bakimindan,
coziimleme diizeyi ulus devlet Olcegine cekildiginde, siyasal erkin ademi merkezilesmesi
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seklinde goriilen siirecin ulus-alti ve ulus-iistii 6lgeklerde bir merkezilesmeye denk diistiigli
goriilecektir. Ikincisi bakimindan ise, siyasal iktidarin ulus dlgegindeki kural ve kurumlari
¢ozilir ve bu anlamda bir kuralsizlasma yasanirken, sinirli ya da sektorel temeldeki siyasa
alanlarinda ortaya ¢ikan diizenleyici aygitlar; yasama, Yyiritme, denetleme ve Kkimi
durumlarda yargilama erklerini biinyelerinde birlestirmek suretiyle, siyasal iktidarin
yogunlasmasina ivme kazandirmaktadir” (Bayramoglu, 2004: 154).

Yonetisime topyekin karsi cikanlarin bir kismi diinya ekonomisi igerisindeki
esitsizliklere dikkat ¢ekmekte ve bunun, kiiresel bir uygarligin dogusundan ziyade, kokten
dinciligin, ayrimciligin, esitsizligin ya da saldirgan milliyetgiligin artisina yol agacagini
savunmaktadirlar. Ornegin Kazgan’a (2000) gore; bu yeni diizen, ozellikle ekonomi
boyutunun etkileriyle ¢eligkileri derinlestirerek tepkileri giderek yogunlastiracak ve
gerilimleri arttiracaktir. Bu yaklasimdan hareketle giiniimiizdeki sosyal, siyasal ve ekonomik
sorunlarin tiimiinii yonetisim modeline yiikleyenler bulunmaktadir.

SONUC

Yonetim ve yonetisim modelleri iizerine tartismalar devam ederken farkli yaklagimlar
gindeme gelmeye devam etmektedir. Bazilar1 yonetisimin kiiresel somiiriiniin bir oyunu
oldugunu ileri siirerek yonetisime topyekin karsi ¢gikarken, bazilar1 daha objektif elestiriler
yonelterek yoOnetisimin uygulamadaki sorunlarinin ¢oziilmesini Onermektedirler. Kimi
yonetisim kuramcilar1 katilimeilik, seffaflik ve hesap verilebilirligi 6ne ¢ikaran yonetisimin
daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in 6zellikle kiiresel diizeyde bazi diizenlemeler ve
yapilanmalara ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedirler.

Gilinltimiizde kaynaklarin adil bir sekilde paylasilmasi ve yasam standartlar1 arasindaki
biiyiik farkliliklar konusunda ciddi ugurumlar ve sorunlar bulunmaktadir. Bu ugurum ve
sorunlar hem bolgesel, kitasal ve devletsel diizeyde hem de bolgelerin, kitalarin ve devletlerin
iclerinde de yasanmakta ve ciddi sorunlar olusturmaktadir. Giiniimiizde ekonomide belli
diizeyde biiylimeler yasanmasina ragmen sadece %1°lik bir kesimin kazanmasi da biiyiik
sorunlar olusturmaktadir. Buna bagli olarak diinyanin bir¢ok yerinde hatta Avrupa ve
Amerika’da bile kaybeden kesimler ciddi endise ve kaygilar tagimaktalar. Bu kaybedenlerin
kaygilarim1 ve korkularini sag popiilist siyasi partiler ve hareketler formiile ederek siyasal
taleplere dontistiirmekteler. Bu hareketler insanlarin gilindelik hayattaki mutsuzluklarini ve
korkularinm1 yansitirken ayni zamanda onlara bir 6teki ve diigman da gdstererek genis kitleleri
kazanip iktidara geliyorlar.

Ancak diinyadaki adaletsizlikler, igsizlik ve gelir dagilimindaki sorunlarin yonetisimin
ortaya ¢ikmasiyla ortaya ¢ikan sorunlar olmadigini, tarihsel olarak degisik dlgeklerde siirekli
var olagelen sorunlar oldugunu da hatirlamak gerekir. Yonetisim anlayisinda vatandaglar
geleneksel yonetimde oldugu gibi sadece yonetilenler degil ayn1 zamanda karar alma ve
kararlarin uygulanmasi siirecinde aktif olarak yer alan taraflar olarak bulunmaktadirlar.
Yonetim daha kat1 bir anlayisa dayanirken, daha esnek ve katilimci bir anlayisa dayanan
yonetisimde vatandaslarin yonetime aktif olarak katilma ve fikir beyan etme haklar1 vardir.
Yonetisimde hukukun istiinliigli, hesap verebilirlik ve seffaflik gibi ilkeler 6ne ¢ikarken,
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yonetimde ahlaki, rekabete ve piyasa mekanizmasma islerlik kazandirma, toplumu
giclendirme, toplam kalite, kurallar ve simirlamalar esas alinmistir. Yonetim daha dar
kapsamli iken, goniillii kuruluslar ve 6zel sektorii de i¢ine alan yonetisim, kapsam bakimindan
daha genis ve kapsayicidir.
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OZET

Kurulugu Tirklerin Miisliman oldugu tarihlere kadar dayanan sibyan mektepleri, Klasik Osmanli egitim
sisteminin temelini olusturur. Halk arasinda, Mahalle Mektebi veya Tas Mektep olarak da adlandirilan bu
okullar, her mahalle ve her kdyde mevcuttu. Ekseriya camilere bitisik olarak yapilir, bazen caminin bir kdsesinde
yer alirlardi. Bu okullari, devlet adamlart ya da varlikli kisiler, vakif yoluyla kurarlar ve giderleri vakif geliriyle
karsilanirdi. Kur’an 6gretimini hedefleyen bu mekteplerin dogusu, gelisimi ve Tirkge 6gretimindeki yeri
tebligimizin konusunu olusturacaktir. Ciinkii genis Osmanli Cografyasi {izerinde tesis edilen binlerce Sibyan
mekteplerinin dgretim dili Tiirkgedir. 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile varliklarina son verilmis
olan Sibyan Mekteplerinin toplum hayatindaki yeri ¢alismamizin esasini olusturacaktir. Alan yazina dayali bu
calismada, oncelikle Cumhuriyet dncesi kaleme alinan tarihi eserler ele alinacak, ayrica konuyla ilgili bilgi ve
belgelerin degerlendirilmesi yoluna gidilecektir. Bu gergevede, sibyan mektepleri, 6gretim ara¢ ve geregleri,
fiziki durum, miifredat ve 6gretmenlerin genel 6zellikleri ile Tirkge Ogretiminde izlenen yol tebligimizin
konusunu olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Egitim Sistemi, Tiirk Egitim Tarihi, Sibyan Mektepleri, Tiirkge Ogretimi.
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GIRIS

Kurulusu, Tiirklerin Miisliman oldugu tarihlere kadar dayanan sibyan mektepleri,
klasik Osmanli egitim sisteminin temelini olusturur. Her mahalle ve kdyde bulunan bu
okullar, ekseriya camilere bitisik olarak yapilir, bazen caminin bir kdsesinde yer alirdi. Bu
okullar1, devlet adamlar1 ya da varlikli kisiler, vakif yoluyla kurarlar ve giderleri vakif
geliriyle karsilanirdi. Kur’an 6gretimini hedefleyen bu mekteplerin dogusu, gelisimi ve
Tiirkce Ogretimindeki yeri tebligimizin konusunu olusturacaktir. Ciinkii genis Osmanli
cografyasi {izerinde tesis edilen binlerce sibyan mektebinin 6gretim dili, Tiirk¢edir.

Sibyan mektepleri, bes ila on yas arasindaki erkek ve kiz ¢ocuklarina dini bilgiler
vermek ve okuma yazma Ogretmek amaciyla kurulurdu. Hemen her mahallede
bulundugundan, halk arasinda ‘“Mahalle Mektebi” adiyla anildig1 gibi, cogu tasla yapilmis
binalardan olustugu i¢in bunlara “Tas Mektep” ismi de verilirdi. Bu mektepler, genellikle
camilere bitigik biiyiilk bir odadan ibaretti. Bunlar1 yaptiranlar, basta kadin sultanlar olmak
iizere, derece derece biitiin hayirsever zengin kisilerdi. Bu kisiler, cami ve mescitlerini,
medrese ve imaretlerini yaptirirken, yanlarina bir de sibyan mektebi yaptirmayi, o hayrin
ayrilmaz bir geregi saymislardir.

Sibyan mektepleri, okuma-yazma, bazi dini bilgiler ve basit hesap islemlerinin
verildigi ilkokullardi. Bu okullar, orgiin egitimin ilk basamagini olustururdu. Buralarda,
okuma-yazmanin yaninda ahlaki terbiye verilmesi de amaglaniyordu. Cocugu serden
sakindirmak ve hayra sevk etmek, Osmanli cemiyetinin egitim felsefesiydi. Sibyan
mekteplerinde bugiinkii gibi sinif, ders saati ve teneffiis ayarlamasi yoktu. Sabahtan ikindiye
kadar ders verilir ve yalniz 6gle paydosu yapilabilirdi (Halis, 2005).

Cocuklarin sibyan mektebine baglama yasi, 5-6 civarinda idi. Bitirme ise 13-15 yagslar
arasinda, bulug caginda olurdu. Baglama, oOzellikle Osmanlilarda, mektebin bulundugu
yerlesim yerinde, "amin alay1" denilen, ¢ocuklarin ve Ogretmenlerin katildigi, yiirtiyiis
esnasinda ilahilerin okundugu bir torenle gerceklesirdi. Okul, genelde tek bir dershane
seklinde olup farkli seviye ve yaslarda ¢cocuklart barindirirdi.

Kiittab veya mektep Ogretmenlerine “muallim” denilirdi. Muallimler, genellikle o
mahalle veya camiin imami da olurlar; imamlarin esleri de kiz 6grencilere 6gretmenlik
yapabilirdi. Muallimler genellikle fazla itibar gormezlerdi. Kiittab Ogretmenleri, cesitli
zamanlarda ve Kur’an’in hatmini takiben, ogrencilerden ve ana babalarindan hediyeler
alirlardi.

Tiim Miisliiman toplumlarda, sibyan mekteplerinin genellikle tek temel dersi, anlami1
aciklanmadan, sadece Kur’an’in okunusunun 6gretilmesi idi. Osmanli sibyan mekteplerinde
cocuklara ayrica temel dini bilgiler ve uygulamalar, ahlak ve ibadet bilgileri &gretilirdi.
Ayrica yetenekli ¢ocuklara anne babalarinin istegi tizerine hafizlik egitimi de verilirdi.

Sibyan mekteplerinde, ii¢ yillik bir egitim siirecinin sonunda 6grencilerin Kur’an’1
ezberlemeleri beklenirdi. Ama netice, ¢cogu zaman ezber olmaz, Kuran'in hatmi seklinde
olurdu. Hatim yapan ¢ocuk, Kur’an’1 bastan sona bir kez yiiziinden okur ve bazi sayfalarini
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ezberlerdi. Mekteplerdeki ders programinin i¢cinde yazma ¢alismalar1 da vardi. Bu ¢alismalar,
siir ve atasdzleri lizerinde olurdu. Bu derslere ek olarak hikayeler, aritmetik ve ibadet sekilleri
de 6gretiliyordu. On yasina kadar Kuran't hatmeden ¢ocuk, daha sonra kelime bilgisi, hitabet,
dilbilgisi, edebiyat, tarih gibi ek alanlar tizerinde U¢ yi1l daha calisabilirdi. Persembe 6gleden
sonra ve Cuma gunleri tatil idi.

Okul programlarinda bulunan yazi 6gretiminin pek de basarili oldugu sdylenemez.
1862 yilindan itibaren Istanbul’daki 36 sibyan okulunda yeni bir harf &gretme yontemi
denenmeye baslandi. Devlet, bu okullara parasiz tas tahtalar, tas kalemler ve divitler dagitt1.
Daha sonra, ayni amaca yonelik numtine iptidaileri kuruldu. Selanikli 6gretmenlerden olusan
bir ekol, yeni bir yaz1 6gretme ve alfabe bigimi ortaya ¢ikardi. Cok sert tepkiler géren bu
akim, ilkogretim 1slahatin1  bir "Elifba" 1slahati haline doniistiirdii. "Hakiki”siyle,
"Tecriibi"siyle binlerce “Kolay Elifba” yazildi (Ergiin, 2005).

Sibyan mekteplerinde ddiillendirme ile ilgili belgelere ilk zamanlarda rastlanmaz.
Akyliz’lin aragtirmasina gore, Ogrencilerin Odiillendirilmeleri ile ilgili ilk yasal belge,
Tanzimat doneminde, sibyan mektebi 6gretmenlerine hitaben muhtemelen Nisan 1847 tarihli
olarak yayinlanan, “Talimat”tir (Akyiiz 2004).

II. Abdiilhamit déneminden itibaren Osmanli ilkokullarinda bir "Usul-i Cedide"
tartismasi basladi. Yeni acilan okullara “mekatib-i ibtidaiyye” (ibtidal mektepler) ve “usil i
cedide mektepleri” denildi. Bu okullar, Maarif Nezaretine baglandi. Egitim siireleri {i¢ yil,
koy okullarimin egitim siireleri ise dort yil olarak belirlendi.

Vakfiyelere gore, sibyan mekteplerindeki derslerden biri de sarf ve nahiv idi.
Osmanlica dilbilgisinin aktarildigi anlasilan sarf dersinde, dilin ¢ekim sekilleri, yapimi ve
kullanimi konular1 iizerinde durulmaktaydi (morfoloji). Bu dersin nahiv boliminde ise,
kelimelerin birbirine baglanmasiyla olusturulan s6z ve climlelere yer veriliyordu (sentaks).

Mektep Ogrencilerinden 6nemli bir kisminin, bir {ist egitim-0gretim kurumu olan
medreselere devam edecekleri diisiiniiliirse, sarf ve nahiv dersinin 6nemi kendiliginden ortaya
cikar. Yazmayr Ogrenen medrese oOgrencileri, kitaplarin tab'edilemedigi ve el yazisiyla
cogaltilmis eserleri bulamadiklar1 veya alamadiklar1 bu klasik donemde, sorumlu tutulduklari
eserleri istinsah etmek zorunda kaliyordu. Dolayisiyla bu da, belli bir dilbilgisi ve
kompozisyon tecriibesini gerekli kiliyordu. Bu dersi, Kur'an okumaya baslamazdan oOnce
ogretilen elifbanin bir devami olarak diigiinmek de miimkdindiir.

Sibyan mekteplerinin hocalari, bagka kaynak olmadigi i¢in, genellikle medrese egitimi
gormiis, okuma yazma bilen, cok zaman cami veya mescidde imamlik ya da miiezzinlik yapan
kimselerdi. Kiz ¢ocuklarina ait mekteplerin hocalar1 da, ekseriya, ancak Kur'an, Subha-i
Sibyan, Tuhfa-i Vehbi gibi risaleleri okuyabilen yasl kadinlardi. Ogrencileri ¢ok olan biiyiik
mekteplerde, birka¢ hatim indirmis kabiliyetli 6grenciler arasindan seg¢ilen kalfalar bulunurdu.

Tanzimat ile birlikte sibyan mektepleri hocalarinin yeterlikleri {izerinde durulmaya
baslanmig, 1838 tarihli layiha ile “hocalarin umumi durumlar1 ile bilgi derecelerinin
yoklanarak bilgisiz ve ehliyetsizlerin gorevlerine son verilecegi” bildirilmistir. II. Mahmut
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zamaninda sibyan mektebi hocalari, medrese teskilati icinde Ozel bir egitime tabi
tutulmuslardir.

Meclis-i Maarif tarafindan hazirlanan "Nizamina Tatbiken Etfalin Talim ve
Terbiyelerini Ne Vechile icra Eylemeleri Lazim Gelecegine Dair Sibyan Mekatibi Hocalar
Efendilere Ita Olunacak Talimat"m 8 Nisan 1847'de yayimlanmasi ile sibyan mektebi
hocalarmin statiilerinde de belirlemeler yapilmistir. Talimata gore hocalarin artik “cerre ¢ikan
degil, belirli bir sistemle okul gelirlerinden veya devletten maas alan memurlar” olacaklar
belirtilmektedir.

1862-1867 yillar1 arasinda, sibyan mekteplerine hoca yetistirmek tizere DarQ'l
Muallimin-i Sibyan adli okul agilmigtir. Maarif Nazir1 Saffet Pasa, sibyan mekteplerindeki
hocalarin tabi tutulduklar1 sinavda basarisiz olmalar1 iizerine, ilkdgretimdeki reformlarin
basarisinin ancak yeni yetistirilecek 6gretmenlerle saglanacagini belirterek, Dari'l Muallimin-
i Sibyan'in agilmasini &nermistir. Bu teklif {izerine 16 Kasim 1868'de, Istanbul Beyazid'de
simdi iiniversite kiitliphanesi olarak kullanilan binanin bulundugu yerde, Darii'l Muallimin-i
Sibyan agilmigtir. 1869 tarihli Maarifi Umumiye Nizamnamesi, sibyan mekteplerine Darii'l
Muallimin-i Sibyan diplomasina sahip olmayanlarin veya yapilacak sinavda bu diplomayi
almaya hak kazanamayanlarin, 6gretmen tayin olunmayacagi diizenlemesini getirmistir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, sibyan mektepleri zamanla toplumun ihtiyaglarina cevap
veremeyince, iyilestirilmek istenmis, ancak bu okullarin Vakiflara bagli olmasindan dolayz,
bunun yapilmasit miimkiin olamamistir. Bunun iizerine yeni agilan okullara “usil-i cedide
mektepleri” denilmis ve bu okullar Egitim Bakanligina baglanmistir. Egitim Bakanliginin
ilkogretimdeki diizenlemeleri, sibyan mekteplerini hemen hi¢ etkilememistir. Zamanla
programinda ve c¢alismalarinda degisiklikler yapilan sibyan mektepleri, Cumbhuriyet
Donemi’ne kadar varligini siirdiirmiis ve 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
kapatilarak tarihteki yerini almistir.
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OZET

Bu galismada, Pesaran (1996), Pesaran ve Smith (1998), Pesaran ve Shin (1999) ARDL es biitiinlesme testi
kullanilarak 1970-2013 yillart arasinda Tiirkiye’de kiiresellesme ve yabanci dogrudan yatirimlar arasindaki iliski
incelenmistir. Analiz sonucunda kiiresellesme ve yabanct dogrudan yatirimlar arasinda uzun donemli bir es
biitiinlesme iligkisi oldugu saptanmistir. Kisa donemde iligkinin yonii kiiresellesmeden yabanct dogrudan
yatirimlara dogrudur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yabanci Dogrudan Yatirim, ARDL Egbiitiinlesme Analizi.
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Globalization and Foreign Direct Investment:
The Case of Turkey

ABSTRACT

This study examines the relationship between globalization and foreign direct investment for the period between
1970-2013 by using Pesaran (1996), Pesaran and Smith (1998), Pesaran and Shin (1999) ARDL cointegration
analysis. The results of analysis prove a long-run relationship between globalization and foreign direct
investment. In short run the direction of relationship is from globalization to foreign direct investment.

Keywords: Globalization, Foreign Direct Investment, ARDL Cointegration Analysis.
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GIRIS

Kiiresellesme siireciyle beraber diinya ekonomilerinin biitlinlesmesi ve bu
biitiinlesmenin bagimsiz ekonomi politikalarini kisitlayici etkisi, yiiksek miktarda sermayenin
uluslararas1 hareketliliginin 6niinii agmistir (Kar ve Tatlisdz, 2008). Ozellikle 1980 sonrasi
donemde diinyaya egemen olan kiiresellesme furyasina Tiirkiye de dahil olmus ve iktisat
politikalar1 bu yonde sekillenmistir. Tiirkiye ekonomisinin 1980’de baslayan ve 1989 sermaye
hareketleri serbestlesmesine kadar olan liberalizasyon siirecinde; hisse senedi piyasasi
iizerindeki fiyat kontrolleri kaldirilmis, faiz hadleri tizerindeki kisitlamalar kaldirilmas, ithal
ikameci donem sona ermis, sermaye piyasasi kurulmus, doviz kuru islemlerine izin verilmis,
interbank para kurulu kurulmus ve efektif doviz piyasast kurulmustur (Mangir, 2008: 237-
262). Yine bu donem sonrasi yabanci dogrudan yatirimlar diinya geneline yayillmis ve
gelismekte olan {lilkelerin en 6nemli yabanci sermaye kaynagi haline gelmistir (Biglaiser,
2010: 692-695). Yabanci dogrudan yatirimin iilke ekonomileri Gizerindeki etkileri konusunda
goriis ayriliklarinin oldugu sdylenebilir. Bu ¢ercevede kiiresellesme siireci ile birlikte artan
yabanct dogrudan yatirimlarin {ilke ekonomileri iizerindeki etkileri, iilkelerin bu konuda
uyguladig1 spesifik politikalara bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Kiiresellesme
stirecine hazirliksiz yakalanan ekonomiler agisindan yabanci dogrudan yatirimlardaki artis
olumsuz sonuglar dogururken, Ozellikle sermaye piyasalar1 ve/veya finansal piyasalar
gelismis olan iilkelerde olumlu etkilerin 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir.

Kiiresellesme ve yabanci dogrudan yatirimlar arasindaki iliskinin 1970-2013 donemi
yillik verileriyle Tirkiye ekonomisi i¢in test edildigi caligmanin birinci bdliimiinde
Tiirkiye nin kiiresellesme siireci ve bu siirecte uyguladigi politikalar ele alinmustir. Ikinci
boliimde kiiresellesmeyle beraber yabanci dogrudan yatirimlarda gézlenen gelismeler teorik
acidan incelenmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de 1980 sonrasi sermaye hareketlerine iliskin
sayisal bulgulara yer verilmistir. Dordiincii boliimde analizde kullanilan yontem ve veri seti
hakkinda bilgi verilmis ve sonu¢ bdoliimiinde elde edilen bulgularin degerlendirilmesi
yapilmistir.

TURKIYE’NIN KURESELLESME SURECIH

Tirkiye’yi kiiresellesmeye iten ekonomik ve diisiinsel nedenlere baktigimizda, 1970-
1976 doneminin ithal ikameci politikalarinin 1977°den itibaren iilkede yarattigi doviz kitlig
ve cari agiklar, bu cari aciklari gidermek adma 1978 ve 1979 yillarinda alinan 6nlemlerin
yetersiz kalarak yapisal ¢oziimler iliretememesi ve 1979 yilindan itibaren yiikselen Yeni Sag
akimiin etkili oldugu sdylenebilir. 1979 yilinda Ingiltere’de iktidara gelen Margaret Thatcher
baskanligindaki Muhafazakar Parti’nin onciiliigiinii yaptigi Yeni Sag (Arz Yanli iktisat)
olarak adlandirilan doniisiim, Keynesyen Refah Devleti olarak adlandirilan ekonomik sistemi
sonlandirmayi, liberal ve muhafazakar 6geleri bir araya getirerek piyasa ekonomisini egemen
kilmay1 amaclayan siyasi ve iktisadi bir ideolojidir (Sari, 2016: 28-39). Tiirkiye’de 1980
yilinda hayata gecirilen 24 Ocak Istikrar Programi’nin diisiinsel altyapisinda Yeni Sag
ideolojisi ve bu ideolojinin Ongdrdiigli neo-liberal iktisat politikalar1 yatmaktadir. Bu
programla beraber ithal ikameci sanayilesme politikast terk edilmis, kamu sektoriiniin
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ekonomideki pay1 azaltilmis, giimriik duvarlari indirilmis ve dis ticaret serbestlestirilmis,
yabanci sermaye yatirimlarr tesvik edilmistir. Ozellikle yabanci sermayenin yapacag
dogrudan yatirimlar tesvik edilerek idari denetim gevsetilmis ve formaliteleri azaltmak
amaciyla yabanci sermaye ile ilgili tiim yetkiler o donem Devlet Planlama Tegkilatina bagh
Yabanci Sermaye Dairesine devredilmistir (Sahin, 2006: 196). Bu 6nemler g¢ergevesinde
yabancit sermayenin yurt i¢i smirlamalarinin Oniine geg¢ilmeye calisilmis ve yabanci
yatirimciyl tesvik edecek bir giiven ortami yaratmak istenmistir. Ayrica 1990 yilinin
baslarinda IMF’nin Olgiitleriyle paralel olarak Tiirk Liras1 konvertibl hale getirilmistir
(Boratav, 2015: 180).

KURESELLESME VE YABANCI DOGRUDAN YATIRIMLAR iLiSKiSi

Yabanci dogrudan yatirimlar; iiretimi iilke smirlariin Gtesine tagimak adina bagka
iilkelerde iiretim tesisi kurulmasi veya mevcut iiretim tesislerinin satin alinmasi yoluyla
gerceklesir (Seyidoglu, 2015: 649). Dolayisiyla yabanci dogrudan yatirim ¢ekmenin birincil
kosulu sermaye hareketlerinin 6niindeki engelleri kaldirmak ve kiiresellesen diinyaya entegre
olmaktir. 1986 yilindan bu yana kiiresellesme siirecinin etkisiyle yabanci dogrudan yatirim
(YDY) alicis1 konumundaki bir¢ok iilkede YDY seviyesi artis gostermistir (Habib ve
Zurawicki, 2002: 291-307). Ulkeler arasinda smirlarin kalkmasiyla beraber isletmeler,
diinyanin bir¢cok bolgesinde sinirlamalara maruz kalmadan faaliyet gdsterebilme imkani
bulmustur (Tagraf, 2002: 33-47). Firmalan iilke siirlart disina iten gii¢ ise kiiresellesmenin
yarattigr rekabetci ortamdir. Rekabet baskisi altindaki firmalar, maliyet avantajlarindan
yararlanmak adina yatirimlarini is giicliniin bol ve ucuz oldugu az gelismis iilkelere kaydirma
yoluna gitmektedirler. Az gelismis iilkelerde sermaye stoku diisiik oldugundan sermayenin
getirisi de yiiksek olacaktir ve bu durum sermaye sahibi i¢in yiiksek kar anlamina
gelmektedir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler is birlikleri ve birlesmeler yoluyla stratejik diinya
pazarlarina girmeye c¢aligmaktadirlar (Aydemir, 1998: 45-54). Finansal piyasalarin
serbestlesmesi Ozellikle yatirimeilar agisindan eksik bilginin neden oldugu giivensizlik
ortamin1 biiyiik Ol¢iide azaltmistir. Disa agik ve gelismis bir finansal yapi, piyasada uzman
bilgi ihtiyacin1 karsilayarak makroekonomik degiskenleri daha seffaf bir gsekilde
gbozlemlenebilir hale getirmis, islem maliyetlerini azaltmis ve yatirimcilarin karar alma
stireclerini etkileyerek sermaye hareketliligini hizlandirmistir. Ayrica {ilkelerin giimriik
duvarlarmi ortadan kaldirma yoniinde uyguladiklar politikalarin ve teknolojik gelismelerin
etkisiyle tasima maliyetleri azalmistir. Bu gelismeler baska iilkelerde yatirnrm yapmay: daha
ucuz hale getirmistir.

TURKIYE’DE 1980 SONRASI SERMAYE HAREKETLERI

1980 yilinda liberalizasyon siirecine giren Tiirkiye’de bu siireg, 1989 yilinda kambiyo
kontrollerinin kaldirilmasiyla ve sermaye hareketleri serbestlesmesiyle biiyiikk olclide
tamamlanmistir (Insel ve Sungur, 2003). Uygulanan politikalar her ne kadar yabanci
sermayeyi tesvik edici olsa da YDY seviyesi 12 Eyliil darbesinin yarattigi giivensizlik
ortaminin devam etmesi nedeniyle istenen Sl¢iide ylikselmemistir. Buna karsilik 1983 yilinda
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yeni hiikumetin demokratik se¢cim sonucunda iktidara gelmesi ile YDY artis1 hiz kazanmistir
(Glven, 2008: 75-97).

Tablo 1: 1980 Sonras1 Sermaye Hareketleri

Tarih Izin Verilen Yabanc1 | Yabanea Sermayeli | Fiili YDY girisi
Sermaye (milyon $) Isletme Sayist

1980 97 78 35
1981 337,51 109 141
1982 167 147 103
1983 102,74 166 87
1984 271,36 235 162
1985 234,49 408 158
1986 364 619 170
1987 655,24 836 239
1988 820,52 1172 488
1989 1511,94 1525 855
1990 1861,16 1856 1005
1991 1967,26 2123 1041
1992 1819.96 2330 1242
1993 2063,39 2554 1016
1994 1477,61 2830 830
1995 2938,32 3161 1127
1996 3835,97 3582 964
1997 1678,21 4068 1032
1998 1646,44 4533 976
1999 1699,57 4950 817
2000 3477,42 5328 1719
2001 2725,28 5841 3288
2002 2242,92 6280 590

Kaynak: hazine.gov.tr

Tabloya gore 1980 yilindan itibaren yabanci sermayeli isletme sayisinda istikrarli bir
artis olmustur. Yabanci dogrudan yatirim girislerine baktigimizda 1980 yilindan itibaren artig
gorlilmiis fakat donem donem diisiisler de yasanmistir. YDY girislerindeki en keskin diisiis
2001 krizinin etkisiyle 2002 yilinda goriilmiistiir. 2001 yilinda 3.28 milyar dolarlik sermaye
girisi gergeklesse de bu rakam 2002 yilinda 590 milyon dolara gerilemistir.

MODEL VE VERI SETi

Bu ¢aligmada, kullanilan model Paseran (2001) smir testi (ARDL) modelidir. ARDL
modeli ayni diizeyde entegre olmayan serilerde kullanilan bir modeldir. Serilerden biri
sifirinct derecede digeri ise birinci dereceden biitiinlesik oldugu durumlarda Johansen(1988)

217 |Page



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017

ve Jusellius(1990) modelleri kullanilamamaktadir. Bu durumda Pesaran (2001) testi
kullanilmaktadir. Calismada kullanilan model asagidaki gibidir.

FDli = go+ fiKuresel + u;

FDI;. Yabanci dogrudan yatirimlar serisidir. Tiirkiye’de net yabanci dogrudan yatirim
giriglerinin bir dnceki yila gore degisimini ifade etmektedir. S6z konusu veriler UNCTAD
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)’tan alinmis ve logaritmik formda
yazilmigtir.

Kuresel. Kiiresellesme endeksi serisidir. KOF (Isvigre Ekonomi Enstitiisii)’tan alinmis
ve logaritmik formda yazilmistir.

BiRIM KOK TESTI

ARDL modelinde seriler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin test edilebilmesi igin
oncelikle birim kok testleri yapilmalidir. Bu c¢aligmada serilerin biitiinlesme dereceleri
Dickey ve Fuller (1979) ve Philips ve Perron (1988) ADF (Augmented Dickey-Fuller) ile PP
(Philips-Perron) birim kok testleri araciligiyla analiz edilmistir. Gecikme uzunluklar1 Schwarz
Bilgi Kriteri’ ne gore belirlenmistir.

n
AXt = @Xi 1 + Z B1AXe 11+ &

=2

n
AXt = ap + @X¢q + Z.Bl AXp_iv1 t &
i=2

n
AXt = 0(0 + aZt + (pXt—l + Z ﬁl AXt—i+1 + Sf
i=2

Birim kok testlerinden elde edilen sonuglar Talo 2 da sunulmustur. Tablo 2’den de
goriilebilecegi gibi yabanci dogrudan yatirimlar diizeyde duragan iken Kiiresellesme verisi
birinci dereceden duragandir. Bagka bir ifadeyle, FDI serisi I (0), Kuresel serisi I (1)’dir. Bu
sonuclar cercevesinde Pesaran vd. (2001) ARDL yaklasiminin uygulanmasi miimkiindiir.
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Tablo 2: Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler ADF Testi PP Testi Sonuclar

Diizey Hali  Birinci Dizey Hali  Birinci

Farki Farki

FDI -3.888333 - -3.851391 - Diizeyde duragan
Kuresel -1.211912  -6181866 -1.366020  -6.180836  Birinci farki duragan
Anlamhlik Diizeyi Kritik Degerler
1% -4.186481  -4.192337  -4.186481  -4.192337
5% -3.518090  -3.520787  -3.518090  -3.520787
10% -3.189732  -3.191277  -3.189732  -3.191277
SINIR TESTI

Serilerin biitiinlesme derecelerinin farkli olmasi es biitiinlesme iliskisinin analizinde
ARDL modelinin kullanilmasina engel degildir. ARDL sinir testinden elde edilen sonuglara
gore kiiresellesme ile yabanci dogrudan yatirimlar arasinda uzun donemli bir es biitiinlesme
iliskisi mevcuttur.

Tablo 3: Sinir Testi Sonuclar:

k F-istatistigi %5 Alt Simir %S5 Ust Simir

1 6,576 4,94 5,73

Kritik degerler Pesaran vd.(2001: 300)’deki Tablo CI(V)’ten alinmustir.

ARDL MODELI

Degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesi igin ARDL modeli
asagidaki gibi kurulmustur. Gecikme sayis1 Akaike Bilgi Kriteri’ ne gore belirlenmistir.
Akaike Bilgi Kriteri gergevesinde tahmin edilen model ARDL (1,0) modelidir.

FDIt =y + a1t + ayi FDIt—i +

i=1 =0

n
as; Kuresel,_; + ¢;

n
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Tablo 4: ARDL (1,0) Tahmin Sonuclari

Degiskenler Katsay T-istatistigi
FDI(-1) 0,568 4,843
Kuresel 3,312 3,612

C -10,199 -3,461

Tablo 5: Uzun Déonem Katsayr Tahminleri

Degiskenler Katsayi T-istatistigi
Kuresel 7,661 9,097
C -23,589 -7,150

ARDL modelinden elde edilen sonuglara gore kiiresellesme ile yabanci dogrudan
yatirimlar arasindaki uzun dénemli iliskinin yonii pozitiftir ve istatistiksel olarak anlamlidir.
Bagka bir ifadeyle kiiresellesme ve yabanci dogrudan yatirimlar arasinda uzun dénemli bir
denge iliskisi bulunmaktadir. Uzun donemli denge iliskisi saptandiktan sonra kisa donemli
iliskileri aragtirmak amaciyla Hata diizeltme modeli kurulmustur.

HATA DUZELTME MODELI

ARDL (1,0) modeli i¢in kurulan Hata dizeltme modeline ait sonuglar Tablo 6 de
sunulmustur. Hata diizeltme modeli kisa donemde kiiresellesmeden yabancit dogrudan
yatirimlara dogru bir nedensellik iligkisinin oldugunu géstermektedir.

Tablo 6: Hata Diizeltme Modeli

Degigskenler Katsay1 t-istatistigi
D(FDI(-1)) 0.327642 1.292025
D(Kuresel) 1.142869 2.986954
ECT (-1) -0.905462 -3.001869

Hata dlzeltme modelinden elde edilen temel bulgu hata dizeltme teriminin
katsayisinin negatif ve istatistiksel acidan anlamli olusudur. Hata diizeltme modelinin
katsayis1 -0.905462 kisa donemde ortaya cikan dalgalanmalarin %90 nin diizeldigini
gostermektedir.
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SONUC

Bu c¢aligmada kiiresellesme ile yabanci dogrudan yatirimlar arasindaki iligki 1970-
2013 donemi yillik verileri ile Tiirkiye ekonomisi i¢in analiz edilmistir. Yabanci dogrudan
yatirim serisi ile kiiresellesme serisi farkli diizeylerde duragan olduklarindan esbiitiinlesme
iligkisi Pesaran vd. (2001) sinir testi ile incelenmistir. Calismada kiiresellesme ile yabanci
dogrudan yatirimlar arasinda uzun dénemli bir es biitiinlesme iliskisinin varli§i saptanmustir.
Kisa donemde ise iligkinin yonii kiiresellesmeden yabanci dogrudan yatirimlara dogrudur. Bu
durum diinya ekonomileri ile biitiinlesebilen iilkelerin yabanci dogrudan yatirnm c¢ekme
konusunda basarili olabilecegini gostermektedir. Siyasi, ekonomik ve sosyal ac¢idan
kiiresellesme sermaye hareketliligini arttirarak yiiksek getiriler elde edebilecegi {ilkelere
yonelme imkani vermektedir. Bu nedenle incelenen donem igerisinde, 1980 sonrasi disa agik
kiiresellesme olgusu ile uyumlu politikalarin Tiirkiyede yabanci dogrudan yatirimlari yeterli
diizeyde olmasa bile arttirdigin1 sdylemek gerekir. Uygulanan liberal dis ticaret politikalar
ozellikle 1980 sonrasinda sermaye hareketliliginin Oniinii biiylik 6l¢lide agmistir. Bu durum
firmalar1 rekabet baskisi altina almistir. Firmalar sermayelerini baska iilkelere tasiyarak
rekabet giiclerini arttirma yoluna gitmislerdir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi sermaye girislerinde
artis gorllmiistiir fakat bu artis istikrarli degildir. Ekonomik ve siyasi krizlerin yasandigi
donemlerde sermaye girislerinde azalmalar olmustur. Yabanct dogrudan yatirim ¢ekmek igin
liberal dis ticaret politikalarinin yeterli oldugunu sdylemek yanligtir. Uluslararasi sermayeyi
kendine ¢ekmek isteyen bir ililkede gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmis olmasi, finansal
sistemin gii¢lendirilmesi ve istikrarin saglanmasi1 gereklidir. S6z konusu diizenlemeler,
ozellikle yabanci sermayeye ihtiya¢c duyan az gelismis llkeleri yatirim yapmak icin daha
cazip bir yer haline getirecektir.
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Kur’an-Siinnet’te Faiz (Riba) ve Zekat

Dr. Yusuf Balta, Artvin Coruh Universitesi
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OZET

Sistemli ve diizenli bir iktisadi hayat fiizsiz ekonomiye bagli ve miimkiindiir. Islam fiizi tamamen ortadan
kaldirarak bir ekonomik sistemin adil ve iiretken olacagini 6ngoriirken, giiniimiiz diinya devletleri faiz hadlerini
indirilmesiyle miimkiin olacagi politikalar i¢in ¢aligmaktadir. Gelinen nokta aradaki farki kendiliginden ortaya
cikarmaktadir. iktisadi hayatin fiize endeksli olarak icras1 insanin iktisadi refahini saglama amacim giitmek
degil, emegin iiretmeyenlere haksiz bir yolla yonlendirilmesidir. Servetin dagilimindaki bu dengesizlik malin
tekelde temerkiizii, iiretimin durmasi, tiretimde maliyetin artmasi, hayat pahalilig1 gibi iktisadi olumsuzluklarin
bas gostermesinin yolunu agmaktadir. Bu durum fakirin ekonomik olarak daha ¢ok ¢dkmesi ve siniflar arasi
iktisadi adaleti saglamasi gereken devlet erkini bas edilmesi gii¢ problemlerle karsi karsiya getirmektedir.

Anahtar kelimeler: Kur’an, Hadis, Zekat, Bey’, Karz’1-hasen.
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GIRIS

“Riba”, namaz ve zekat gibi “miicmel” kelimelerdendir. Miicmel; anlaminda birkag hal
ve hiikmii kapsamina alan, ancak bir agiklayici ile anlasilabilen kapali ifade demektir. Kur’an-
1 Kerim’de riba yasagi yer almis, fakat ribanin ne oldugu ve c¢esitleri belirlenmemistir. Ancak
fdiz muamelesi yapanlarin yalniz “anaparalarini” alabileceklerinden sz eden ayet-i kerime,
Kur’an’da kastedilen ribanin “fazlalik ribasi” olduguna isaret etmektedir. Faiz cereyan eden
altt maddenin zikredildigi hadis ve benzerleri ise ribayi tefsir etmis, uygulama sartlarin
belirlemis ve kapsamini genisletmistir. Faiz gilinlimiiz iktisadi anlayisinda, ‘“paranin
kiralanmas1 karsiliginda elde edilen bedel” ve kullanima arz edilen sermayenin geliri”
seklinde dar ve genis olarak tarif edilir. Faiz iiretim siirecini etkinlestiren sermaye unsuru
olarak gorilmektedir. Bunun igin para, bina, makine gibi olmadigi halde, sermaye unsuru
sayildigindan bunlarin tiimiiniin kira bedeli faiz olarak tanimlanmaktadir.

RiBA VE FAiZ TERIMLERI

Rib4 sozciigii arapca olup; ziyade, fazlalik ve faiz demektir.* Sézciigiin kokeninde
“mutlak (;ogalma”46 anlami vardir. Riba Kur’ani bir kavramdir. Bir fikih terimi olarak; vezni
veya keyli olan bir mali ayni1 cinsten miktar1 ziyade bir 1vazla (bedel-karsilik) gayri mukarin
(uygun-denk olmayan) bir mal ile degistirmektir.*’ Riba, anamal (sermaye) iizerine ziyade
etmektir. Seriatte, karsiligi olmayan bir fazlahga tahsis edilmis bir ziyadeyi ifade eder.*®
Bagka bir tarifte faiz: “Mekilat ve mevzunat emval ve nukudun ayni cinsten miktari ziyade bir
ivazla miibadelesi.”*® Riba, bir akdi muavaza (hibe ve sadaka gibi teberruattan olmayip iki
taraftan bedel verilerek yapilan akit, satis, trampa gibi) altinda bedelsiz kalan herhangi bir
fazla demektir.®® Riba cereyan eden seylerden birisinin pesin, digerinin veresiye olmasi
halinde miktarlar esit bile olsa fazlalik hitkkmen var sayilir.>*

Faiz borgtan elde edilen gelirdir. Artma, borgtan dolay1 oldugu icin riba, bu artisa
sebep olan islem yani faizli islem demek olur.®® Ulema faizi (riba) ayet ve hadislerdeki
islenisine dayanarak cahiliye ribasi ve ribel biiyu,E’3 diye ikiye ayirmislardir.

Miifessirlerde faiz ile ilgili ayetlerin tefsirinde ribayi, “fayda ve faydalanmak;
insanlarin faydalandiklart her seyin cinsi cinsine ve fazlalikla miibadelesinin faiz oldugunu
belirtmislerdir.”>*

** Donduren, Hamdi , Ticaret fimihali, istanbul, 1993, s. 379; Ozsoy, Ismail, “Faiz”, DIA, Istanbul, 1995, XII,

110.

% ibn Manzir, Cemaluddin Ahmed b. Miikerrem. Lisdnii’l-arab. Lisanii’l-Arab. 6 cilt. Kahire, ts., c. X1V, 305;
Nesefi, Abdullah b. Ahmed, (6. 710), Kenzii 'd- Dekaik, 2005, Beyrut, s.34.

“® Nesefi, Kenz,, s. 74; Bayindir, Abdiilaziz, Ticaret ve Faiz, istanbul, 2007, s. 38.

*" Bilmen, Omer NasOhi. Hukuk: Islimiyye ve Istlahati Fikhiyye Kamisu. 8 cilt. istanbul: Bilmen Yayinlar,
1968, VI, s.13.

*® sfehani, Ebii’l-Kasim Hiiseyn b. Muhammed b. el-Mufaddal er-Ragib el-isfahani, el-Miifredat, s. 187.

* Erdogan, Mehmet, Fikih ve Hukuk Terimler Sézhigii, Istanbul, 1998, s. 385.

% Yazir , Hak Dini, II, 206; Erdogan, s. 103. .

* ibn Hiimam, Kemaleddin Muhammed b. Abdulvahid. Serhii fethu'l-kadir ale’l-hidaye serhi biddyeti’l-
mibtedi, Beyrdtt.s., V, 277.

%2 Bayndur, Ticaret ve Faiz, s. 38.

%% Nezih Hammad, Iktisadi Terimler Sozliigii, istanbul, 1996, 279-280.
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Gilinlimiiz iktisatgilar1 riba kelimesi yerine, daha ¢ok “faiz” terimi kullanirlar. Faiz;
tasan, taskin, dolu, Odiing verilen paradan alinan gelir anlamlarinda kullanilir. Temerriit
(gecikme) ve akdi-kanuni gibi ¢esitlere aywrmuslardir. > Yine faiz ginumiz iktisadi
anlayisinda, “paranin kiralanmasi karsiliginda elde edilen bedel” ve “kullanima arz edilen
sermayenin geliri” seklinde dar ve genis olarak tarif edilir.”® Faiz iiretim siirecini etkinlestiren
sermaye unsuru olarak goriilmektedir. Bunun i¢in para, bina, makine gibi olmadig1 halde,
sermaye unsuru sayildigindan bunlarin tiimiiniin kira bedeli faiz olarak tanimlanmaktadir.>’

Elmalili Muhammed Hamdi Yazir (6. 1942), riba ile faizin es anlamli olduklarini:
“Riba; ash sozliikte, ziyadelenmek, fazlalanmak anlamina mastar olup, faiz dedigimiz 6zel
fazlaligin adi1 olmustur,” ifadeleriyle aciklar. Cahiliyye devrinde asil borca “re’sii’l-mal”
ziyadesine ise “riba” adi verilirdi. Diinyadaki bugiinkii faiz muameleleri nitelik bakimindan
cahiliyye devrinin bu adetinden baska bir sey degildir. Faiz miktarinin ve sekillerinin azalmasi
veya ¢ogalmasi muamelenin niteligini degistirmez. Iste Arap orfiinde ribA tam anlamiyla
zamanimizdaki niikudun (nakit paralarin) faizi veya nemasi tabir olunan fazlasidir. Stiphe yok
ki liigatte bunun en uygun ismi féiz, riba, ziyade, artik olmasi1 gerekir. Buna faiz veya nema
tabirinin kullanilmas1 “Alm-satim ancak riba gibidir”>>® ayetinin delaletiyle, alim-satim ve

ticarete benzetilerek yalan bir kullanmadir.”™

KUR’AN’DA ONCEKIi SERIATLERDE FAiZ YASAGI BULUNDUGUNUN HABER
VERILMESI

Ehli Kitab

Kur’an’da faizin tarihcesine bakilinca, Islam’dan &nceki {immetlerde de faizin soz
konusu oldugu ve onlara da yasaklandig1 goriilmektedir. “Ve ribayr almalari, oysaki ondan
menedilmislerdi ve haksiz yollarla insanlarin mallarin1 yemeleri yiliziinden, onlarin kiifre
sapanlarina korkung bir azap hazirladik.”® Bu ayetten onceki ayetlerde ehli kitab yani
yahudilerin harami helale cevirmeleri 6zellikle zikredilmistir. Diger haramlari terettiiple
beraber faiz de almalar1 ve ekonomiyi ifsat etmeleri sebebiyle zalim olduklar ifade edilmistir.
Ayrica batil-mesru olmayan yollarla hak etmedikleri halde insanlarin mallarina konmanin
dogru olmadig: belirtilmistir.

El-Maide 5/12-14. Ayetlerde Yahudiler ve Hiristiyanlardan Allah (cc) kendisine karzi-
hasen (giizel borg) verecekleri soziinii aldigini duyurmaktadir. Karzi-hasen vermek aslinda
faiz almamak demektir. Onlar sozlerinde durmadilar, karzi-haseni faizli borca cevirdiler.
Yahudilere yapilan faiz yasagindan soyle soz edilir: “Yahudilerin yaptiklart zulimden, ¢ok
kimseyi Allah yolundan gevirmelerinden, menedildikleri halde faiz almalarindan ve haksiz
yere insanlarin mallarin1 yemelerinden dolay1 kendilerine helal kilinmis temiz ve hos seyleri

> Ebu Abdillah Fahriiddin Muhammed b. Omer b. Hiiseyn er-Raz1 (6.606/1210), Mefatihul Gayb, VII, 94 vd.
% Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimler Sozligii, s. 103.

% Paya, Merih, Para Teorisi ve Para Politikast, Istanbul, 1998, s. 113.

% paya, a.g.e., 113.

% Bakara 2/275.

% Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, |1, 206-207.

% En-Nisa 4/161.
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onlara yasakladik. I¢lerinden inkér edenlere de aci bir azap hazirladik.”®Bu ayet Medine-i
Miinevvere’de inmistir. Burada miiminler faize karsi dolayli yoldan uyarilmistir. Ciinki
Yahudilerin yasaga ragmen faiz almalar1 kotiilenmistir.

Icinde yasadig1 toplumda yanlis &l¢ii tartiyla haksiz kazang elde etmeye engel olmaya
calisan Suayb peygambere kavminin verdigi cevap ayni anlamdadir: “Ey Suayb, dediler, senin
namazin mi sana, babalarimizin taptifi seylerden veya mallarimiz {izerinde diledigimizi
yapmaktan vazgecmemizi emrediyor. Oysa sen yumusak huylu, akilli (bir insatn)sm.”62

Glinlimiizde Yahudiler’in elinde bulunan Tevrat’ta faiz yasagi bulunmaktadir, ancak
bu yasagin yalniz yahudiler arasinda gegerli oldugu, yahudilerin yahudi olmayanlarla faizli
muamele yapabilecekleri belirtilmistir.*®

Bu ayetlerde ehli kitabin zekat vermesi ve daha sonra Miisliimanlara emredildigi gibi
kendi aralarinda karzi-hasen vermeleri istenmistir. El-Bakara 2/280 ve el-Maide 5/12.
ayetlerde belirtildigi gibi, karzi-hasenin Allah’a verilmesi bor¢lu 6deyemezse borcu artirmak
icin degil bor¢luya miihlet vermek ve nihayetinde bor¢lu 6deme genisligine ulasamamigsa
borcu affetmektir. Ayette ifade edildigi gibi insan Allah’a verdigi bor¢tan nasil ki faizini
isteyemezse, ayni sekilde insana verdigi, fikhin ilk basta teberru kabul ettigi borctan da faiz
istememesi ima edilmektedir.

Romalilar’da Faiz

Romalilarda, gerektigi zaman borglunun edimi zorla elde edilecektir. Eski hukuka
gore alacakli bu amaci gerceklestirmek i¢in bor¢lunun sahsina el koyabilirdi. Bu goriise gore
borg, bor¢ ve mesuliyet denilen iki unsurdan ibarettir. Borg, bor¢lunun bir sey eda edecegini,
alacaklinin eline bir sey gegecegini gosterir. Mesuliyet ise, bor¢ eda edilmedigi zaman ne
olacagmi bildirir. Mesuliyet, bir sahsin veya bir aynin bir borcu giivence altina almasidir.
Edim yerine getirilmedigi zaman alacakli mesul olan sahsa veya ayna el uzatabilir. Boylece
mesuliyet konusu borg i¢in bagli durumdadir. Romalilar rehin hakkinda da ayni mesuliyetten
bahsetmektedirler. Bu suretle sahsi ve ayni (rehin) mesuliyeti arasinda bir ayirim
yapilmaktadir. Sahsi mesuliyet aslen alacaklinin, bor¢lu olsun, {li¢iincii bir sahis (kefil) olsun,
mesul olan sahsin cismine el koymak, alip gotiirmek ve ona istedigini yapabilmek hakkini
sakli tutar. Roma'da ancak daha sonraki bir devirde bu sekildeki sahisla mesuliyetin yerine,
mesul olan kimsenin mal varlig1 ile mesuliyet ge¢cmistir. Bugiin sahsi mesuliyet s6zii, mal
varlig1 ile sorumluluk anlaminda kullanilmaktadir.

Asli muhtevalart disina genisletilebilen, hiisniiniyete dayanan borglarda, borclu, gec
tediyesi ile alacakliya verdigi biitiin zarardan (temerriitten dogan zarardan) dolay1 sorumludur.
Para borglarinda bu zararin temerriit faizi seklinde, gotiirii bir tazminat olarak 6denmesi
lazimdir. Yani alacaklinin 6zel sekilde ispat etmesine liizum olmadan tahsil edebilecegi zarar
s0z konusudur. Bu miktar1 agan bir tazminat da talep edebilir. Ancak o vakit alacakli zararinin

®1 En-Nisa 4/ 160-161.
62 E]-Hud 11/87.
8 Tensiye 23/19-20.
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miktarini ispat etmekle ylikiimliidiir. Bu esas bugiin biitiin borg¢larda uygulanir. Cilinkii esas
itibariyle hepsi husniiniyete dayanan borglar olarak kabul edilir.

Hammurabi kanunlar1 6diing islemlerini her yoniiyle diizenlemis, Firavunlar devrinde
Misir'da faizin anaparayr agmasi yasaklanmis, borcunu ddeyemeyen kisinin alacaklisinin
kolesi haline geldigi eski Yunan ve Roma'da bor¢lunun sorumlulugu mali ve zimmetiyle, faiz
haddi de % 12 ile sinirlandirilmis, daha sonra Romali Jiistinyen ticarette bu oran1 devam
ettirirken asillere % 4 smirin1 getirmistir. Eski Hint'te de yiiksek kastlar icin faiz tamamen
yasak iken asag1 kastlar icin adil bir faizden bahsedilir. Bu toplumda sosyal statii ve asalet
seviyesi yukseldikce faizin kinanmasi ve yasaklanmasi temayiilii artmaktadir. Biitiin bu
rivayetler, ilk donemlerden itibaren tarih boyunca bazi kayit ve sinirlamalar getirilerek kontrol
altina alinmaya calisilan fiizin esasen ahlaka ve insan tabiatina aykiri bir adet oldugu
konusunda hemen hemen ortak bir fikir ve tavir birligi olustugunu géstermektedir.64

Bu ifadelerle cahili Araplarin bor¢ ve borca yansitilan faiz iligkilerini Roma borglar
hukukuyla karsilastirdigimizda birbirine benzer oldugunu goriiriiz. Bor¢ anlayisindaki faiz
Romalilardan Araplara ge¢mistir. Ciinkii cahiliye Araplariin fiiz iligkileriyle Yahudi ve
Romalilar’in faizli muameleleri birbirine benzemektedir. Romalilarin kanunlastirdigi daha
sona cahili Araplarin borg iliskisindeki faiz uygulamalari, gliinimiizde de Avrupa borglar
hukuku kanaliyla modern sekliyle devam etmekte ve neredeyse biitiin diinyada
uygulanmaktadir.

Bu durum, miistesriklerin, Islam hukukunun Roma hukukundan iktibas edildigi
iddiasin  aksine, Islam’mn, Roma hukukundan baska toplumlara bulasan parazitleri
temizledigini gostermektedir.

Islim Gelmeden 6nce Araplarda Faiz Uygulamasi

[slAm’m zuhurundan sonra ve faizi yasaklamadan onceki ilk yillarmnda Arap ileri
gelenlerinin en 6nemli kazang yolu faizcilikti. Hicaz yoresinde, Kureys biiyiiklerinin her biri
birer bankerdi. Odiing verilen veya veresiye satistan dogan bir bor¢ vadesinde 6denmezse,
alacakli vadeyi uzatir, bor¢lu da bor¢ miktarini arttirirdi. Yeni anlagsmalarla eklenen fazlaliklar
bazen anaparanin birkag katina ulasir ve bor¢lu altindan kalkamayacagi agir yiik altina girerdi.
Bu ¢esit borglar yiiziinden anlasmazliklar ve diismanliklar dogar ve savas ¢iktigi da olurdu.®
Kurtubi’nin, Tahavi’nin “Serhu Meani’l-Asar” (4/157) dan nakline gore cahiliye devrinde
borcunu ddeyemeyen borglu, kole olarak satilirdi. Borcunu 6deyecek mali olmadigi zaman
kendi varligiyla onu dderdi. Boylece son ayetle bor¢lularin satilmasi da yasaklandi. Bu ayet
cahiliye de borcunu édeyemeyen borglunun satilmasini da neshetmistir.*®iste riba ayetlerinin
inme sebebi; altin veya glimiis bor¢larimin kendi cinsiyle, pesin veya vadeli olarak miibadele
ederken alacakli lehine sart kosulan fazlaliktir.

% Ozsoy, “Faiz,” DIA, XII, 110.

®Miras, Kamil, Sahihi Buhari Muhtasar1 Tecridi Sarih Tercemesi, Ankara, 1981, V1, 387.

% Kurtubi, Eb0 Abdillah Muhammed b. Ahmed b. Ebf Bekr b. Ferh el-Kurtbi, el Cami /i ahkdmi’l-Kur’an,
Beyrut, 2006, c. IV, 410; Bayindir, Ticaret ve Faiz, s. 41.
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Cahiliyye devrinde borcun (deyn) aslina anapara (re’su’l-mal), ziyadeye de “riba” adi
verilirdi. Vadeye gore ne miktar basit veya bilesik faiz eklenecegini taraflar karsilikli riza ile
tespit ederlerdi.®” Bu yamlma onlarin “Alim-satim da ancak riba gibidir.” demelerinden ileri
gelirdi.®® Halbuki Allah bu iki muameleyi birbirinden ayirarak “Allah alig-verisi helal ribay:
ise haram kilmistir,”®® buyurmustur. Ibn Cerir et-Taberi (6.310/922) tefsirinde cahiliyye ribasi
hakkinda sunlar1 soyler: “Cahiliyye Araplar1 soyle diyordu; Allah’in kullarina helal kildig
alim-satim (bey’) riba gibidir. Odeme tarihi gelen borglu, alacaklisina, “bana vadeyi arttir, ben
de borcumu arttirayim” der. Bunu yaparlarsa kendilerine, iste helal olmayan riba budur,
denilince de sdyle cevap verirlerdi: “Bizim i¢in, mali (mebii) ilk defa satarken satis bedelini
arttirmakla, bu malin veresiye satilmasi halinde, vadesinde 6denmeyen borcu, yeni bir vade
taniyarak arttirmak arasinda higbir fark yoktur.”® Iste Hz. Peygamber’in Veda Hacci’ndaki
sdzlerinde kasdettigi de bu ribadir.”

Ebu Bekir el-Cassas (6.370/980) cahiliyye devrindeki ribay1 soyle agiklar: islam
ribanin kapsamini genisletmistir. Usame b. Zeyd hadisinde “Riba ancak vadeli satista soz

72 . .7
konusu olur,”" buyurulmasi bunu gosterir.”®

ALISVERISIN FAiZE BENZEMESI

Aligverisi faize benzetip, onu faiz derecesine diigiirerek benzer bir tiir gibi
degerlendirmislerdir. Fenalik olarak “fdiz aliveris gibidir” demek yerine algilar1 tersine
cevirip, yerlerini degistirerek faizi asil, aligverisi asla bagli unsur kabul edip “sadece faiz
aligveris gibi degil bilakis aligveris, faiz gibidir,”74 demeleri ve boyle bir fikri tasarruf ile faizi
aligveris icin bir esasmis gibi helal kabul etmeleri olmus,tur.75 Halbuki Allah aligverisi helal
faizi haram kildi. Bunlar birbirine benzer degil, birbirine tamamen zittirlar.°Guiniimiizde de
faiz tanimlarina baktigimiz zaman neredeyse ayni gerek¢eye dayandirildigini go rmekteyiz.77

ISLAM’DA FAiZ YASAGININ GECiRDiGi MERHALELER

Faizcilik, diinyada 6teden beri insanlarin uyguladiklar: haksiz bir kazang yoludur. Bu
haksiz kazang¢ 6teden beri aligverisinde faize benzedigi, paranin kirasi, geciktirilen borcun
tazmini gibi sebeplerle mesrulastirilmaya devam edilmektedir. Bize bunu Kur’an’in haber

87 Yazir, Hak Dini, 11,953.

%8 E|-Bakara 2/275.

% E|-Bakara 2/275.

Taberi, Ebi Ca‘fer Muhammed b. Cerir b. Yezid el-Amiili et-Taber? el-Baddadi (6. 310/923), CamiuI-Beyan
an Tevili’l Kur’an, 11, 103-104.

™ ibn riisd, Ebii’l-Velid Muhammed b. Ahmed b. Ahmed el-Kurtubi, Biddyetii'I-Miictehid, 11, 111.

2 Muslim, Biiyu, 48.

"3 Cessas, Eb(i Bekr Ahmed b. Ali er-Razi. Ahkdmu’'I-Kurdn. thk. Muhammed es-Sadik Kamahavi, Beyrut, 1992,
1, 183.

"E|- Bakara 2/275.

"® Yazrr, a.g.e., 11, 211.

"® Buhari, Biiyu, 25; ibn Kesir, Ebii’l-Fida’ Imadiiddin Ismail b. Sihabiddin Omer b. Kesir b. Dav’ b. Kesir,
Tefsiru'l-Kur'ani'l-Azim, I, 328; Yazir, a.g.e., Il, 216; Miras, Tecrid terc., VI, 384.

" Bkz. Merih Paya, Para Teorisi ve Para Politikasi, s. 113.
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vermesiyle, diger milletlerin arkaik hukuk sistemlerinden ve giiniimiize yansimalarindan
anlamaktay1z.

Islam geldiginde faiz, Araplarin 6zellikle yiiksek tabakalarmn yararlandiklar1 &nemli
bir kazan¢ yolu idi. Bunu bir hamlede kaldirmak uygun degildi. Bu ylizden faizin kesin
yasaklanisi Islam’mn son inen ayetleri oldugu ibni Abbas tarafindan rivayet edilmektedir.”
Ancak heniiz yasaklanmamakla birlikte faizin kinanmasi ve ge¢mis milletlerden tefecilik
yapanlarin karsilastiklar1 sikintilarm  agiklanmasi, Isldm’in ilk yillarindan itibaren vuku
bulmustur. Islam’n fiiz yasaginda goriilen tedriciligi asagidaki sekilde ifade edebiliriz:

Faizin Mah Artirmayaca@inin Bildirilmesi

Faizle ilgili olarak nazil olan ilk ayette sdyle buyrulur:“Insanlarin mallarinda artis
olsun diye faiz cinsinden verdiginiz sey Allah (cc) katinda artmaz. Allah’1in rizasini dileyerek
verdiginiz zekat ise, iste sevaplarini kat kat arttiranlar onu verenlerdir.”"

Ikinci asama olarak en-Nisa 4/161. Ayette Yahudilere faizin yasaklandig1 halde, ihlal
ettikleri ve Allahin gazabina ugradiklari ve kendilerine helal olan bazi seylerin haram
olmasina diicar olduklar1 belirtilerek uyarilmaktadirlar.

Bu ayet, Mekke’de inmistir. Ayette ribdyr yasaklayan bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, ribanin servet kazandiran bir amel olmadigmma ve onda Allah’in bugzunun
bulunduguna igaret vardir. Heniiz zekat farz kilinmamus, faiz yasaklanmamis ancak, toplumda
var olan iktisadi bir haksizliga dikkat ¢ekilmis ve dogru olan salik verilmistir.

Katlanmis Faizin Yasaklanmasi

2

Vade sonlarinda anaparaya eklenen faize “basit faiz” anapara ve faiz toplamina
yeniden faiz eklenmesine ise “miirekkep (bilesik)” veya “katlanmis faiz” denir. Cahiliye
toplumunda ve Islim’m ilk dénemlerinde bor¢luyu altindan kalkamayacagi yiik altina sokan
bu sonuncu riba ¢esidi oldugu i¢in 6nce bu yasaklanmustir. Insanlarin kazanglarinin iizerine
faizle oturmanin dogru olmadigi, daha temiz olanin kendi emegimizle galisarak zekat yoluyla
mal1 transfer etmenin dogru kazang oldugu bildirilmistir.

Ayette sOyle buyurulur: “Ey iman edenler! ribayr dyle kat kat arttirilmis olarak
yemeyin.”80 Bu ayet Medine’de inmistir. Buradaki “kat kat arttirilmis olarak...” ifadesi bir
kayit veya sart olmayip, cahiliyye devrinde uygulanan fahis riba olaymna dikkati ¢ekmek icin
kullanilmigtir. Ribanin azinin da ¢ogunun da mesr olmadigr konusunda goriis birligi vardir.
Ciinkii bir seyin az1, ¢ogunu davet eder. islam’da; “seddii’z-zerdyi’ (kétiiliige giden yolu
kapama)” prensibinden yola ¢ikilarak az1 zarar veren seyin ¢ogu da yasaklanir. Nitekim kesin

"8 Buhari, Biiyu, 25; ibn Kesir, a.g.e., |, 328; Miras, Tecrid Terc., VI, 384;ibn Mace, Ticaret, 58; ibn Hazm, Ebii
Muhammed Ali b. Ahmed b. Said. el-Muhalla, thk. Ahmed Muhammed Sakir. Misir, 1968, IX, 519; Dondiiren,
Hamdi, Delilleriyle Ticaret ve Iktisat Ilmihali, Istanbul, 1993, 384.

*Er- Rum 30/39.

8 Ali imran 3/130.
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ribA yasag bildiren ayet ve hadisler azi ile cogu arasinda bir ayirim yapmaz. ®' Faiz
giiniimiizde oldugu gibi, insanlarin emeklerini sdmiirmek ic¢in bir tahakkiim araci olarak
kullaniliyordu. Belki cahiliye doneminde ferdi bir tahakkiim arac1 iken, gliniimiizde toplumsal
ve ckonomik agidan devletleri bile kiskaca alan bir tahakkiim vasitast haline
doniistiiriilmiistiir. %2
gecer.®

Kat kat katlanma faizin 6zelligidir. Faiz zamanla katlanarak anaparay1

Kesin Faiz Yasaginin Gelisi

Kur’an’da kesin faiz yasagiin haramlik hiikmii sekizinci veya dokuzuncu hicret
yilinda gelmistir. ® Kur’an’da soyle buyrulur: “Allah alig-verisi helal, faizi ise haram
kilmistir.” “Faiz yiyenler ayakta duramazlar ancak kendilerini seytan carpmis kisi gibi
kalkarlar. Aligveriste faizin benzeridir demelerinden dolayidir. Halbuki Allah, aligverisi helal,
faizi haram etmistir.”®® “Ey iman edenler, Allah’tan korkunuz ve eger gergek miiminler iseniz
faizden (heniliz alinmamis olup da) kalan1 birakiniz. Eger bdyle yapmayacak olursaniz Allah
ve Peygamber ile savas halinde oldugunuzu biliniz. Sayet tovbe ederseniz anaparalariniz yine
sizindir. Boylelikle ne zulmetmis ve ne de zulme ugratilmis olursunuz. Ve sayet borglu,
sikintida ise o halde ona uygun bir vakte kadar zaman verin. Bununla beraber borcu sadaka
olarak bagislamamz hakkinizda daha hayirhidir, eger bilirseniz.”®

Ticari muamelelerin asil ve esasinin faiz oldugu karar1 verilince artik faiz biitiin
aligveriglere hakim olur. Faize benzetilmeden, faiz hesabi karismadan hicbir aligveris
yapilamaz. Bizzat kastedilen gaye mallar ile vasita olan paralar arasindaki denge, mallarin
aleyhine, degerin lehine bozulmaya baslar. Caligmalarin meyveleri, faiz kanallarindan
faizcilerin ellerinde toplanir, kademe kademe servet tekellesmeye ugrar. Zararl tiikketimler
meydani alir, sermayedarlar lehine tiiketim degerleri artar.®’

FAiZ AYETLERININ NUZUL SEBEBI

Mekke ve Taif’in fethi 8. Hicret yilinda Veda Hacci ise 10. Hicret yilinda
vukubulmustur. Riba yasagi da bu tarihlerde gelmis ve Hz. Peygamber (s.a) bundan sonra
seksen bir giin kadar yasamistir. Ancak bu siire i¢inde artik helal veya haram hiikiim bildiren
bir ayet inmemistir. Riba hiikiimlerinin Hz. Peygamber’in vefatina yakin bir zamanda
gelmesi, gerek aciklama ve gerekse uygulama bakimindan gerekli zamanin kalmadiginm
gosterir. Bu ylizden cahiliyye devri Araplarinin riba sézciigiinden ne anladiklarini belirlemek
onem arz eder.

Ismail b. Abdirrahman es-Siiddi (6.127/745)’den nakledildigine gore, riba ayeti,
cahiliyye devrinde ortak is yapan Abbas b. Abdilmuttalib (6.32/652) ile Mugire Ogullarindan

8 Kurtubi, Camiu’l Kur’an, 1V, 130.

8 Deniz, Abdulbaki, Islam Hukukunda Iilet Kavrami ve Faizin Illeti, Yayinlanmamis YLT, Bursa, 2006, 106.
8 Bayindur, Ticaret ve Faiz, s. 41.

8 ibn Mace, Ticaret, 58; Ibn Hazm, Muhalla, 1X, 519.

% El-Bakara 3/275.

8 E|-Bakara 2/278-280.

¥ Yazrr, a.g.e, Il, 213.
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bir sahis hakkinda nazil olmustur. Bu ikisi Amr Ogullar1 ile Sakif Kabilesinden bir¢ok kisiye
faizle borg para veriyorlardi. Islim gelince bunlarin faizde biiyiik servetleri vardi. Kendilerine
yalniz anaparalarini alabilecekleri bildirilmistir.?®

Ciinkii ayetlerde sO0yle buyrulur: “Eger inaniyorsaniz faizden geri kalan kismi birakin.”
“Boyle yapmazsaniz, Allah’a ve Rasiliine kars1 savasa girdiginizi bilin. Tovbe ederseniz
anaparamiz sizindir.”® Hz. Peygamber fiiz yasagi uygulamasma Mekke’de Veda Hacci
sirasinda su sozleriyle kendi yakinlarindan bagladigi nakledilmistir:

“Dikkat ediniz, cahiliyye devrinden kalma faizin hepsi kaldirilmistir. Kendisini
kaldirdigim faizin ilki, amcam Abbas b. Abdilmuttalib’in faizidir.”®

SUNNET’TE FAIZ YASAGI

Hz. Peygamber (s.a)’den fiiz yasagimi diizenleyen pek ¢ok hadis nakledilmistir.
Bazilar1 faizin virlis gibi bulasiciligindan, hangi durumlarda vuku buldugundan ve bazilarida
faizin dogrudan haramligindan bahsetmektedir.

“Yedi helak edici seyden kagininiz. Bunlar; Allah’a ortak kosmak, sihir yapmak,
haksiz yere adam o6ldiirmek, yetim mali yemek, fiiz yemek, savastan kagmak, iffetli ve imanlh

bir kadina zina iftirasinda bulunmaktir.””* Bunlar biiylik giinahlardandir.

Allah’in Restlii Veda Hacci sirasinda faiz yasagi uygulamasina kendi yakinlarindan
baslayarak soyle buyurmustur: “Cahiliyye dénemine ait faiz kaldirilmustir. Ik olarak da bizim
(stilaleye ait) faizi, Abdiilmuttalib’in oglu Abbas’in faizini kaldirtyorum. Artik faizin tamami
kaldirilmistir.” %2 “Biliniz ki, cahiliyye doneminin biitiin faiz ¢esitleri kaldirilmastir.
Anaparalariniz ise sizindir. Bodylece haksizlik etmemis ve haksizliga da ugramamis
olursunuz.” Araplarda var olan faiz anlayisi, diinyadan soyutlanmis kendine has bir
uygulama degil, ¢evresindeki devletlerin anlayislarinin 6zellikle Yahudi ve Roma borglar
hukukunun kalint1 ve etkisinin goriildiigi bir anlayistir. el-Bakara 2/280. ayetin tefsirinde bu
durumun Kurtubi tarafindan agiklandigini gérrnﬁstﬁk.g4

Bir hadiste herkesin ileride faiz muameleleriyle karsi karsiya gelebilecegine isaret
edilmistir: “Insanlara dyle bir devir gelecek ki, fiz yemeyen kimse kalmayacak. Yemeyenlere
de buharindan -baska bir rivayette tozundan- isabet edecektir.” % Bazi hadislerde Hz.
Peygamber’in, faiz muamelesi ile ilisigi olan kisileri lanetledigi goriiliir. Bir hadiste; “Hz.
Peygamber faiz yiyene ve yedirene lanet etti.” buyrulur. Baska bir rivayette buna; “faizi
yazan, muameleye sahitlik yapan” ifadesi eklenir ve “bunlarin hepsi esittir” denilir.*® Stinnet

® Taberi, a.g.e., I, 205.

% El-Bakara 2/ 278-279.

% Miislim, Hac, 147; Ebu Davud, Bilyu, 5.

°! Buhari, Vesaya, 23; Miislim, Iman, 38; Ebu Davud, Vesaya, 10.
% Muslim, Biyu, 25;Ebu Davut, Biiyu, 5; Menasik, 56.

®Davud, Biiyu, 5.

%Taberi, Camiii’l Beyan, V1, 8; Ozsoy, “Faiz”, DIA, XII, 110.
®Ebu Davud, Biiyu, 13; Nesai, Biiyu, 12; ibn Mace, Ticaret, 58.
% Muislim, Biiyu, 44.
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faizin kapsamini genisletmis, biitlin misli mallarda fazlalik ve nesie ribasinin gergeklesme
sartlarin1 belirlemis ve bu arada kaide dis1 faiz gesitleri de koymustur. Féiz cereyan eden,
Rasuliillah’in kendi doneminde varolan standart seylere alt1 madde 6rnek verilerek Ubade b.
es-Samit (r.a) rivayetinde, Rastlullah (s.a)’1n sdyle buyurdugunu nakletmistir:

“Altin altinla, giimiis glimiisle, bugday bugdayla, arpa arpayla, hurma hurmayla ve tuz
tuzla misli misline, birbirine esit olarak pesin satilirlar. Bu maddeler farkli cinsten oldugu
zaman, pesin olmak sartiyla istediginiz gibi satin.””” Miislim’in rivayetinde su ilave vardir:

“Kim fazla verir veya alirsa faize diismiis olur. Bu konuda alan da veren de esittir.”%®

Bu maddelerin trampasinin, cinsler degisik olsa bile pesin yapilmasi gerektigi sdyle belirlenir:
“Altin1 giimiisle, glimiis fazla olsa bile, pesin olmak sartiyla satmanin sakincasi yoktur. Fakat
veresiye yapilirsa olmaz. Bugday1 da arpa karsiliginda, arpa fazla olarak, pesin olmak
kaydiyla, satmanin bir sakincas1 yoktur. Ancak veresiye yapilirsa olmaz.”

Ibn Hazm (6.456/1063) faiz cereyan eden alt1 ¢esit maddenin zikredildigi hadislerin
rivayet bakimindan tevatiir derecesine ulastigini belirterek, 190 faizin bu alt1 cins maddeyle
sinirli oldugunu belirtir.

HZ. PEYGAMBER VE SAHABE DONEMINE AIT FAiZ MUAMELESI
ORNEKLERI

Altinla Tlgili Uygulama

Altinin altinla degisimi esit agirlikta ve pesin olarak yapilir. Hz. Peygamber devrinde
konu ile ilgili su uygulama dikkati ¢ceker: Hayber’in fethinden sonra ganimet olarak satilmak
izere boncuk ve altin dizili bir gerdanlik getirildi. Ashab-1 kiramdan Fudale b. Ubeyd (r.a) bu
gerdanlig1 gotiirii olarak (clizafeten) oniki dinara (yaklasik 48 gr. altin para) satin aldi. Ancak
gerdanliktaki altin dizisinin bile oniki dinar altindan daha fazla (agir) oldugunu anlayinca
Rasulullah (s.a)’e gelerek durumu sordu. Allah elgisi soyle buyurdu: “Altin altina karsilik tarti
iledir. Bu durumda gerdanlik altinlar ayrilip tartilmadan satin alinmaz.”'"* Burada gerdanligin
bedeli altin para olan “dinar” cinsinden 6denecegi i¢in alici lehine bir fazlalik dogmaktadir.
Halbuki altinlar tartilip, dizideki boncuk ve benzeri siislere de deger konulunca muamelede
aldanma ihtimali ortadan kalkmus olur. Hz. Peygamber (s.a) de bunu yapmustir.'%

Hurmanin Hurma ile Mubadelesi

Bilal (r.a) Hz. Peygamber’e ikram etmek i¢in iyi cins hurma getirdi. Allah’in elgisi bu
hurmay1 nereden aldigini sorunca, Bilal soyle dedi:

"Misslim, Miisakat, 81; Ebu Davud, Bilyu, 18.
®Miislim, Msakat, 82.

“Ebu Davut, Biiyu, 12.

' fbn Hazm, Muhalla, 1V, 542.

101 Mislim, Miisakat, 17.

192 Dgndiiren, a.g.e., 394.
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“Bizde adi bir hurma vardi. Nebi (s.a)’e yedirmek i¢in, ben onun iki dlgegini bu iyi
hurmanin bir dlgegine sattim.” Bunun {izerine Allah’in elgisi sdyle buyurdu:“Eyvah, eyvah
ribanin ta kendisi, ribanin ta kendisi. Bunu bdyle yapma. Fakat hurma satin almak istersen,
kendi hurmani bagka bir satim akdi ile sat. Onun satis bedeli ile istedigin hurmayi satin al 103
Bagka bir rivayette hadisin sonu soyledir: “Bu ribA muamelesi olup, onu bozunuz. Sonra
elinizdeki hurmanizi satip, bunun bedeli ile bize hurma satin alimiz.”1%

Bu oOrneklerden anlasildigina goére, ayni cins mallar trampa edilecekse, esit olarak
miibadele edilmeli, eger kalite farki gibi nedenlerle taraflardan birisi veya ikisi buna razi
degillerse, miibadele edilecek mallarin kiymeti para ile takdir edilerek degisim yoluna

- - 105
gitmeli.

FUKAHA’YA GORE RiBANIN SINIFLANDIRILMASI

Fakihler, IslAm’in yasakladig: fiizi ikiye ayirirlar: Fazlalik ribasi ve nesie (vadeye dayali)
ribast.

a) Fazlalik ribast: Olgii ve tart1 ile almip satilan seyleri kendi cinsleriyle, pesin ve biri
digerinden fazla olarak miibadele etmektir. Ayn1 ayarda ve esit miktardaki iki altin1 iki buguk
altina veya iki altin ve belli bir para ilavesi ile satip, karsilikli kabzetmekle bu ¢esit faiz
gerceklesir. Yine bir kile bugdayi, bir buguk kile bugdayla pesin satip kabzetmekte bu
niteliktedir.'*

Ebu Hanife ile imam Muhammed’e gére, Hz. Peygamber tarafindan agirlik olgiisii ile
(vezni) satilacagi belirtilmis olan seyler ebediyyen veznidir. Hacim Oolgiisii ile (keyli)
satilacagi bildirilmis olan seyler de daima keylidir. Hakkinda nass bulunmayan, asr1 saadette
vezni mi, keyli mi oldugu bilinmeyen seyler konusunda ise 6rfe gore amel edilir. Ebu Yusuf’a
gore ise bir seyin vezni veya keyli olusu her devrin 6rflerine bakilarak belirlenir.®’

b) Veresiye satistan dogan riba (Nesie ribasi): Standart seylerin veresiye satisindan
dogan faizdir. Bu ¢esit faiz; ayni cinsten iki seyin birini digeri karsiliginda veresiye olarak
satmak veya bagka bagka cinslerden olup, hacim, agirlik veya uzunluk dl¢iisii ile veyahut da
say1 ile satilma bakimindan ayni 6zellikte olan iki seyden birini digeri karsilifinda veresiye
satmakla ortaya ¢ikar. Burada miktarlarin esit veya fazlalikli olmasi sonucu degistirmez.

Cinsleri bir olan, aralarinda hacim veya agirlik dlgiisiiyle satilma bakimindan da birlik
bulunan iki seyin biri digeri karsilifinda esit ve pesin olarak, cinsler ayr1 olunca ise esit veya
fazlalikli fakat yine pesin olarak satilmasi halinde ise, faiz s6z konusu olmaz. Fukahanin faiz

193 Byhari, Vekale, 11.

104 Kurtubi, Cami’, 111, 232.

1%pgndiiren, a.g.e., 396.

1% ibn Abidin, Muhammed b. Emin, Reddii’l-Muhtar Ale’d-Diirri’l-Muhtar. trc: Ahmet Davudoglu, Istanbul,
1983, XI, 112; Bilmen, Kamus, VI, 404-405.

97 Kurtubi, a.g.e., 111, 226-227; ibn Abidin, Reddii’I-Muhtar, x1, 112 vd;Bilmen, Kamus, VI, 106.
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yasagi lizerinde goriis birligi vardir. Ancak faizin illeti, ¢esitleri ve niteligi lizerinde baz1 goriis
ayriliklar1 olmustur.'®

“Insanin malinin sayginligi kanin sayginligi gibidir.”'%°

almak haramdir.*° Fikihta faiz siiphesi faizdir. Zira faizde siiphe gegerlidir.

Dolayisiyla insanin malini bedelsiz
111

Fukaha faizin illetini belirleme konusunda ihtilaf etmislerdir. Ciinkii bu konuda “ortak
niteligi” belirlemede basta gelen delil Ubade b. Samit (r.a) ve bagkalarinin rivayet ettigi alti
madde hadisidir. Bu hadiste zikredilenlerden ilk ikisi altin ve giimiis o donemde ayn1 zamanda
para yerindedir. Diger dort madde olan bugday, arpa, hurma ve tuz ise temel gida
maddelerindendir. Hadiste bunlarin kendi cinsleriyle trampasinin esit ve pesin miktarda,
cinsler ayr1 olursa pesin olmak sartiyla fazlalifin caiz bulunduguna yer verilmistir. 112
Tirmizi’nin rivayetinde ayni cinste fazla vermenin veya almanin faiz oldugu acik¢a ifade

edilmistir.**®

Islam alimleri arasinda, hadiste sayilan alti smif maddenin “drnek kabilinden” mi
yoksa “hiikiim yalniz bunlara ait olmak {izere (hasr)” mi zikredildigi konusunda goriis ayriligi
olsa da, bunlarin 6rnek kabilinden oldugu aciktir.

Hanefilere gore fazlalik ribasinin illeti agirlik Sl¢iisii ile alinip satilan seylerde cins ve
tart1 birligi, hacim 6l¢iisii ile alinip satilan seylerde ise cins ve 6l¢ii-miktar birligidir. Nesefi,
bu manada faizin illetini miktar (kadr) ve cins birligi olarak ifade etmistir. 114 Buna gére
fazlalik ribasi ayni cinsten olan ve miktarlari da ayni birimle yani agirlik veya hacim olciisii
ile tespit edilen mallarda s6z konusu olur. Bu durumda fazlalik faizdir. Buna gore misli mallar
faizin cereyan ettigi mallardir.

Zahiri mezhebi, faizin yalniz hadiste zikredilen alti maddede cereyan edecegi
gorlislinii benimser. Onlar hadisin agik anlamini esas alarak, bu alti maddeye “ribevi mallar”
adin1 verirler. Buna gore, belli cinsteki zeytin, piring, demir, ¢imento ve benzeri 6l¢li veya
tart1 ile satilan mallar trampa edilirken fazlalik ve vade caiz olur.™*

Sonug olarak faizle ilgili ayet, hadis ve sahabe donemindeki uygulama ornekleri bir
biitiin olarak dikkatlice incelendiginde, yasagin amacinin taraflardan birisinin aldanmasini
onlemek, darda bulunanin bu halinden kars1 tarafin yararlanmaya kalkismasin1 engellemek,
ozellikle “haksiz kazang” yollarmi kapatmak ve belki de en Onemlisi rizikoyu sermaye
sahiplerine yayarak, tasarruf sahibinin sermayeden, miktar1 6nceden belirlenen bir gelir (faiz)
degil, kardan pay alma uygulamasini1 yayginlagtirmaktir. Boyle bir gelir almay1 diisiinmeyenin
de darda olanlara karz-1 hasen yoluyla ddiing vererek yardimci olmasini saglamaktir.

1% Dyndiiren, a.g.e., 384.

109 Ahmed b. Hanbel, Miisned, 1, 446.

"0 yazir, a.g.e., I, 216.

1! Yazir, Elmalili Muhammed Hamdi, Hak Dini Kur’an Dili, Istanbul, ty 11, 208.
12 Mislim, Miisakat, 81; Ebu Davut, Bilyu, 18.

3 Tirmizi, Biiyu, 23.

14 Nesefi, Kenz, s. 74;Yazir, a.g.e., I, 208.

15 Zuhayli, Vehbe, el-Fikhu I-Islami ve Edilletiihii, Dimesk, 1985, IV, 691.
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FAiZ MUAMELESININ HUKMU

Fazlalik veya nesie ribasi bulunan bir muamele yapilmigsa, bu muamele taraflar1 ne
Olgiide baglar. Bagka bir deyimle faizli muamele gecerli midir? Ebu Hanife’ye gore faizli
muamele 6zii bakimindan caizdir, ¢iinkii temelde bir satim akdidir. Ancak faizi bilinyesinde
tasidig1 icin vasfi bakimindan yasaklanmistir. Bu yiizden faiz kismu diiser, satis kismi sahih
olur. Mesela; yillik faiz belirlenmisse faiz borcu diiser, anaparayr alma hakki devam eder.
Nitekim Bilal el-Habesi’nin iki 6l¢ek kalitesiz hurmayi bir 6lgek kaliteli hurma ile degisim
muamelesinde, bir Olgek fazlalik geri verilerek, geri kalan iki 6l¢ek birbirine denk olmus
bulunur.

Cumbhura gore ise faizli muamele temelde “feshedilmis” sayilir. Bu yiizden taraflarin
ellerinde bulunan bedelleri geri vermesi gerekir. Delil olarak; Ebu Said el-Hudri (r.a)’in
naklettigi Bilal (r.a)’in hurma degisimi hadisinin sonunda yer alan: “Bu ribadir. Hurmalar1
geri veriniz, sonra bizim hurmamuzi satip, parasi ile bize hurma satin almiz”**® ilavesidir.
Burada; “Hurmalar1 geri veriniz” ifadesi faizli muameleyi bozmanin vacip oldugunu, boyle
bir akdin higbir sekilde gecerli olmadigini gosterir. Diger yandan hadiste, “Bu ribanin ta
kendisi” buyrulmasi, “haram olan riba” demek olup, riba benzeri muamele demek degildir.**’

Bilal (r.a)’mn hurma miibadelesi bu ikinci goriise gore “feshedilmis” sayilinca, taraflar
teslim aldiklar1 hurmalar1 geri vererek bdyle bir muameleyi sona erdirirler. Ancak yine de
miibadeleyi siirdiirmek isterlerse ellerindeki malin kalitesine gore para karsiliginda degisimi
gerceklestirebilirler.

Fikih kaynaklarimizda riba baslig: altinda incelenmekte ve kesin haramligi konusun da
mezheplerin ittifak ettigi goriilmektedir. illeti, hangi mallarda cereyan ettigi ve cesitleri

iizerinde durulmustur.118

RiBA ZEKAT iLiSKiSi

Allah (cc) malin yegane sahibi oldugunu belirterek insanlar i¢in iktisadi anlamda en
temel ilkeyi vazetmistir. Insan1 da bu mali kullanmada halife olarak tayin etmistir. Halife ise
kendisini atayanin emirleri dogrultusunda uhdesine birakilan mallarda tasarruf eder. Bu
tasarruf zengin olanlarin mallarinda fakir ve miskinler i¢in verilmesi gereken malum bir hak
zekattir, '

118 Buhari, Vekale, 11; Kurtubi, Cami’, 111, 232.

Y7 Buhari, I*tisam, 20; Biiyu, 60; Sulh, 5; Muslim, Akdiye, 17-18; Ebu Davud, Siinnet, 5.

8 Mergmani, Ebii’l-Hasan Ali b. Ebi Bekr b. Abdulcelil, el-Hidaye fi Serhi Bidayeti’l-Miibtedi, Beyrut, ty., 111,
61; Mevsili, Ebii’l-Fazl Mecdiiddin Abdullah b. Mahmiid b. Mevdid, el-Thtiyar li Ta’lili’l-Mubhtar, 11, 30)

119 Ude, Halil b. Ude, et-Tatavvurul Delali Beyne Liigati Si’ril Cahiliyeti vel-Kuranil Kerim, Urdiin, 1985, 214
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“Riba” ve “zekat” artma anlamlarma gelir. Kur’an’da riba tekelde biriktirme
anlaminda bir artmanin adi iken, zekat ise zenginin fakire mal transferiyle servetin-
sermayenin herkese yayilmasidir. Yani bu manada zekatin ¢carpan'?® etkisinden bahsedilir.*?*

Yukarida tanim, ¢esit, illet, hiikiim kisimlarinda ve 6rnek uygulamalarda izah edilmeye
calisildig1 gibi faizcilik, insanlar arasinda ihtiyaca gore, sadaka, zekat ve karz’’1-hasen (faizsiz
verilen borg) sekliyle yardimlagsmanin kesilmesine sebep olur. Clinkii faiz haram ve yasak
olunca; misli misline bor¢ vermek insanlarin hem hosuna gider hem de bu durum ahlak ve
genel giivenlikte istikametin genislemesine ve toplumun giiven kredisi baglaminda
saglamlasmasina sebep olur. Herkes tiiketimi oraninda 6demeye mecbur olacagindan, borcunu
0demeye daha ¢cok namus ve gayret ile sarilir.*??

Ayetlerde riba sozlik anlamimma uygun olarak malda artmadir. Ancak bu artma,
bagkalarinin mali iizerinde olup, mal sahibinin aleyhine-zararinadir. Tek tarafli menfaat
saglamaktir. Yine sermaye sahibinin lehine, sermayeye ihityact olanin aleyhinedir.
Dolayisiyla muhta¢ daha muhtag hale gelir. Rum 30/39: * Insanlarin mallari icinde, artsin diye
riba olarak verdiginiz, Allah katinda artmaz. Allah’in yiizlinli isteyerek verdiginiz zekéata
gelince, iste onu verenler kat kat artiranlarin ta kendileridir.”**® Bagkasmnin mali i¢inde, mal
sahibinin zararina, fiiz alanin lehine artma, Allah katinda ger¢ek artma olmamasi nedeniyle
faizin haramligmmi da ortaya ¢ikarmaktadir. Sadaka, zekat ve karzi hasen, fiizin alternatifi,
Islam toplumunun temel iktisadi yardimlasma ve kalkinma modeli olarak sunulmaktadir ki
zekat mecburidir. Faiz, mallarn iretecek hayatlari-sermayeyi kurt gibi yiyerek bitirir.
Piyasanin harcamaya miitemayil kesimine transfer edilen sadakalar, mallar1 nemalandirr,
icret, hayat ve bereket olur.***

“Allah (cc) faizi daraltir-mahveder, zekatlar1 artirir. Allah (cc) nankor giinahkarlarin
higbirini sevmez™® Bu ayet er-Rum 30/39. Ayette ki mali baskalarinin malinda artsin diye
faize verenlerin malinin Allah (cc) katinda artmayacagi, Allah (cc) faizi mahveder seklinde

mcarpan etkisi (multiplier effect), bagimsiz yatirimlarda olusan degisikligin Gayri Safi Yurt Ici

Hasilada (GSYH) meydana getirecegi degisikligi, artis1 veya azalisi, ifade eder. Yapilan bir yatirim
baska alanlarda gelir akim1 olusturmaktadir. Elde edilen gelirin ise tiiketim ve tasarruf olarak iki
islevi vardir. Bu baglamda ¢arpan (multiplier), yatirimdaki artisin/azalisin meydana getirdigi
gelirdeki artisin/azalisin  katsayisim ifade etmektedir. Olusturdugu etkiye ise c¢arpan etkisi
denmektedir. Carpan katsayisi marjinal tiiketim egilimi ve marjinal tasarruf egilimi ile hesaplanir.
Marjinal tiiketim egilimi, gelirdeki artisin tiiketimde ne kadar etki yapacagini gosteren bir
parametredir. Tiiketimdeki degisim miktarinin gelirdeki degisim miktarina bdliinmesiyle bulunur.
Mesela bireyin geliri 1000 TL artiyor, tiiketimi de 600 TL artiyorsa o zaman marjinal tiiketim
egilimi katsayis1 0.6 olacaktir. Marjinal tasarruf egilimi ise, tiiketimin tersine, gelirdeki artigin
tasarrufta ne kadar etki yapacagini gosteren bir parametredir. Tasarruftaki degisim miktarinin
gelirdeki degisim miktarina bdliinmesiyle bulunur. Ya da marjinal tiikketim egilimi lizerinden de
hesaplanabilir. Cink tiketilmeyen miktar tasarruftur. Bir dnceki 6rnekteki gibi bireyin geliri 1000
TL arttiginda, tasarrufu da 400 TL artiyorsa o zaman marjinal tasarruf egilimi katsayist 0.4
olacaktir.

121 http://islamiktisadi.net/index.php/2017/03/08/zekatin-carpan-etkisi/

2 yazir, a.g.e, 11, 218.

% EI-Bakara 2/261.

2 yazir, a.g.e., 11, 219.

'* EI-Bakara 2/276.
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tefsir etmistir. Kurallar1 Allah koydugu i¢in Allah’in daraltmasi ve arttirmasi sozii, bir kanunu
126

haber vermekte, faizin daralmaya, zekatin ise gelismeye yol agcacagini bildirmektedir.

El-Bakara 2/275. Ayette -“O ribay1 yiyenler, seytanin bir dokunusla ¢arptigi kisinin
kalkisindan bagska tiirlii kalkamazlar. Bu boyledir, ¢linkli onlar, “alis-veris de riba gibidir”
demislerdir. Oysaki Allah, alig-verisi helal, ribayr haram kilmistir. Kendisine Rabbinden bir
ogiit gelip de yaptigindan vazgecenin ge¢misi kendisine, isi Allah’a kalmistir. Yeniden ribaya
donene gelince, boyleleri atesin dostlaridir. Stirekli kalacaklardir orada.” Faiz yiyenlerin
seytan c¢arpmig gibi yerden kalkmalari mecazen toplum ve fert olarak iktisadi iflasi
belirtmektedir. Bu manada sistemli ve diizenli bir iktisadi hayat faizsiz ekonomiye bagli ve
miimkiindiir. islam fiizi tamamen ortadan kaldirarak bir ekonomik sistemin adil ve iiretken
olacagin1 dngoriirken, giinlimiiz diinya devletleri faiz hadlerini indirilmesiyle miimkiin olacagi
politikalar icin c¢alismaktadir. 27 Gelinen nokta aradaki farki kendiliginden ortaya
cikarmaktadir. Tktisadi hayatin fiize endeksli olarak icrasi insanin iktisadi refahin1 saglama
amacini giitmek degil, emegin liretmeyenlere haksiz bir yolla yonlendirilmesidir. Servetin
dagilimindaki bu dengesizlik malin tekelde temerkiizii, liretimin durmasi, tiretimde maliyetin
artmasi, hayat pahalilig1 gibi iktisadi olumsuzluklarin bas gostermesinin yolunu agmaktadir.
Bu durum fakirin ekonomik olarak daha c¢ok ¢okmesi ve siniflar arasi iktisadi adaleti
saglamasi gereken devlet erkini bas edilmesi gii¢c problemlerle kars1 karsiya getirrnek‘[edilr.128

Bu ayetlerde belirtildigi gibi faizin zitt1 olarak zekat, infak ve sadaka seklinde
mallardan vermek, malda asil artma olarak belirtilmistir. Infak malin toplumun alt
katmanlarina servetin yayilmasi, vermekle azalanin kazanilmasi, ¢alismak ve kazancin nerden
gelirse gelsin diisiincesiyle biriktirilmesi degil, mesru ve helal yollardan kazanilmasi inancini
yerlestirir.

El-Bakara 2/276. Ayette belirtildigi gibi, faizin yasaklandigi, faizdeki ribanin (artma)
imha edilecegi; zekat, sadaka ve infakin tesvik edilerek artirilacagi “riba” kelimesinin
tiirevleriyle anlatilmistir. Kur’an’t Kerim her iki durumda da artmanin var oldugunu kabul
etmektedir. Ancak faizde yikima, mahvolmaya; infakta ise sosyal ve siyasi etkileri
baglaminda infak eden agisindan reelde azalmayla beraber, toplumsal yansimasi itibariyle
carpan etkisiyle artacagina dikkat cekilmistir. Ciinkii sozliikte riba, “ziyade, yiikseklik,
biiylime, gelisme (nema)” gibi anlamlara gelir.

Rasuliillah’in hadislerinde de ribanin haram oldugu ve mesru olmayan kazang yolu
oldugu en son Veda Hutbesi’nde 6rnegiyle giiclii bir sekilde anlatilmistir. “Kim fazla verir
veya alirsa faize diismiis olur,”*?® buyurmustur. Yine Rasuliillah hadislerde alti mali sayarak
faizin akitlerde nasil cereyan ettigini ornekleriyle géstermistir.l30 Boylelikle ribanin cereyan

126 Bayindur, Ticaret ve Faiz, 42.

2 Yazir, a.g.e, I, 209.

128 yazir, Hak Dini, 11, 209-210.

129 Mislim, Miisakat, 82)

130 Mislim, Miisakat, 81; Ebu Davud, Biiyu, 18)
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ettigi mallar sadece alt1 malla sinirli degildir. Neticede ayet ve hadislerin vurguladigi gibi
131

emek, sermaye, risk ve liretimin olmadig1 kazancin ad1 faiz olmaktadir.

Zekatin sosyal ve diger islevlerinin yaninda bir o kadar da 6nemli olan ekonomiyi
yonlendirme etkisi vardir. Islam inancinda zekata fakirlerin (ihtiyag sahiplerinin) hakki olarak
bakilmakta ve gerekirse zorla (vergi gibi) alabilecegi belirtilmektedir.'*?

Bilindigi tizere zekat, lizerinden bir y1l ge¢mis belirli bir diizeydeki (nisab) malin
fazlasindan et-Tevbe 9/60. Ayetteki sekiz sinifa sarf edilmektedir. Belirtilen sekiz sinifin
basinda fakirler ve miskinler gelir. Dolayisi ile geliri en diigiik tabakaya, zenginler tarafindan
gelir transferi yapilir. Ihtiyac sahipleri ise elde ettikleri bu geliri tasarruf etmekten cok
ihtiyaclari i¢in harcayacaklardir. Yani bir fakirin marjinal tiiketim egilimi her zaman yiiksektir
ve gida, barinma ve saglik gibi asli ihtiyaglarina yoneliktir.

Simdi, 100 TL’nin zekat olarak bir ihtiyag sahibine verildigi ve verilmedigi durumlari
varsayalim. Ihtiya¢ sahibinin marjinal tiiketiminin 0.9, marjinal tasarruf egiliminin ise 0.1
oldugu bir durumda carpan katsayist 10 olacaktir. Bu zekatin verilmeyip zenginin elinde
kaldig1 durumda ise zenginin ¢arpan katsayist 1.11 olacaktir.

Bu durumun GSYH’ye etkisi ise asagidaki formdl ile hesaplanabilecektir:

A GSYH = GSYH’deki degisim = m* A Gelir/yatirim = ¢arpan * gelir/yatirimdaki
degisim

Carpan katsayisinin 10 oldugu durumda bu GSYH’de 1000 TL artis saglayacak, 1.11
oldugu durumda ise 1110 TL artis saglayacaktir.

Bu analizi daha once hesapladigimiz Tiirkiye’de zekat potansiyeli ile birlestirirsek,
sadece en zengin 100 kisinin zekat potansiyeli olan 8.7 milyar TL (3.7 kur (zerinden),
GSYH’da 87 milyar TL artis saglamasi, toplam zekat potansiyeli ise 80 milyar TL olmasi
hasebiyle 800 milyar TL artis saglamasi carpan etkisi analizine gore kuvvetle muhtemeldir.**®

Islam dini ise zekatla bir yandan sosyal adaleti saglamaya calisirken, diger yandan
ticaret hacmini genisletmeyi amaglamaktadir.**

“Riba” ve “zekat” artma anlamlarina gelir. Kuran’da riba tekelde biriktirme anlaminda
bir artmanin adi iken, zekat ise zenginin fakire mal transferiyle servetin-sermayenin herkese
yayilmasidir. Yani bu manada zekatin ¢arpan etkisinden bahsedilir.

El-Bakara 2/280. Ayet, faiz yoluyla para kazanma sistemi tizerine kurulmus olan
giinimiiz mevduat bankalarinin, borcu 6deyemeyen borgluya artirmadan 6deme miihleti
vermesi veya hi¢ ddeyecek genislige ulasamayan bor¢luyu affetmesi diisliniilemez. Halbuki
Allah bor¢lunun borcuna sadik olmasini istemektedir. Alacaklidan da borcunu 6demede
darliga diisen bor¢luya miisamaha beklemektedir. Bu durum faizli bankacilik sisteminde

13 Aslan, Hakan, Alternatif Bir Yatirim Araci Olarak Sukuk, Basilmamig Y.Lisans Tezi, 2012, s.18.
2http://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetulusoy/negatif-faizin-zekatla-bulumas:

133 http://islamiktisadi.net/index.php/2017/03/08/zekatin-carpan-etkisi/

134 http://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetulusoy/negatif-faizin-zekatla-bulumasi
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tahammiil edilecek bir durum degildir. Bu sekliyle islami anlamda bankacilikta miimkiin
degildir. islam dini iktisadi canlilik getirme, issizlikle miicadele etme, piyasadaki durgunlugu
giderme, zordaki esnafin islerini gevirebilme rolii i¢cin paranin hareketlenmesini, saklandigi
yerden 6zgiirce dolasmasim 6ngdren argiimanlar gelistirmistir.™®

FAIZE KARSI KARZ-I HASEN

Faizsiz ve bir menfaat beklemeksizin verilen 6diince “karz-1 hasen” denir. “Giizel
odiing” demektir. Bir kimsenin nakit paray1 veya 0Ol¢ii tartt yahut standart olup sayi ile alinip
satilan seyleri, daha sonra yerine benzerini (misli) almak tizere baskasina vermesidir. Bu
nitelikte olan seylere “misli” denir. Para, doviz, altin, glimiis, bugday, arpa, zeytinyagi, demir,
cimento, yumurta bu niteliktedir.

Kur’an-1 Kerim’de 6diing verme “gilizel 6diing” olarak nitelendirilerek tesvik
edilmistir. Faizsiz ve bir karsilik beklemeksizin verilmesi yiliziinden bu adi almistir. Allah
Teala soyle buyurur: “Kimdir o, Allah’a giizel bir bor¢ verecek olan ki, Allah da onun
verdigini kat kat arttirsm ve onun ig¢in degerli bir miikafat versin.”**® Yiice Allah’m,
Israilogullara, Hz. Musa aracihi@ ile bildirdigi emirler arasinda “giizel bor¢ verme” de
vardir. Ayette Hz. Musa’nin segtigi on iki kabile baskanina soyle hitab edilir: “Ben sizinle
beraberim, eger namazi kilar, zekati1 verirseniz, elgilerine inanir, onlara yardim eder ve
Allah’a giizel bor¢ verirseniz (Allah i¢in yoksullara sadaka verir veya darda olanlara 6diing
para verirseniz) elbette sizin glinahlariniz1 orterim ve sizi altlarindan irmaklar akan cennetlere
sokarm.”™’ Yine [srailogullarindan sdz eden bir ayette sdyle buyrulur: “Kimdir o, Allah’a
giizel bir bor¢ verecek olan ki, Allah da ona kat kat fazlasiyla 6desin. Allah (rizki) kisar da
agar da. Hep O’na déndiiriileceksiniz.”*®

Hz. Peygamber (s.a) de miminleri karz-1 hasene tesvik ederek sdyle buyurmustur: “Bir
Miisliiman digerine iki defa karz-1 hasen verirse, bir defa sadaka vermis gibi olur.”**

“Kim ki sayei ilahiden baska golgelenecek bir yer bulunmadigi kiyamet giiniinde
Allah’in ars1 inayeti altinda golgelenmis olarak mesrur olmak isterse, o kimse ya sikinti
icindeki bir bor¢lunun borcunu genis bir zamana tecil etsin ya da bu musibeti boynundan
kaldirip atsm.”**

Karz akdinde, bor¢ verenin veya alanin One siirecegi muhayyerlik sarti taraflarin
diledigi zaman akdi feshetme yetkisine sahip oldugundan belirlenecek muhayyerligin pratik
bir degeri bulunmaz.**

Cumbhura gore, karz akdinde vade sart1 da gecerli olmaz. Aksi halde “nesie faizi” s6z
konusu olur. Borg¢ verirken, odiinciin geri verilecegi tarih belirlense, bu vade sadece ahlak

135 http://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetulusoy/negatif-faizin-zekatla-bulumasi
13 El-Hadid 57/11.

37 El-Maide 5/12.

138 E|-Bakara 2/245; el-Hadid 57/18; et-Tegabiin 64/17;el- Miizzemmil 73/20.

39 fbn Mace, Sadakat, 19.

140 Miras, Tecridi Sarih Terciimesi, VI, 383.

Y“Ybn Kudame, Mugni, 1V, 315.
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bakimindan baglayict olur. Kaza yoniinden baglayiciligi bulunmaz. Ciinkii bor¢ verme
baslangic1 bakimindan teberru, sonu bakimindan ise ivazli (bedelli) bir muamele
niteligindedir. Odiing veren igin bedelini derhal isteme hakki dogar. Ancak siire belirlenmis
olur ve 6ding veren de buna riayet etmis bulunursa, 6diing alana kolaylik gostermis ve iyi bir
is yapmus olur.

Delil yukarida zikrettigimiz Ebu Rafi’ hadisidir. Cabir b. Abdillah (r.a) sdyle demistir:
“Benim Rastlullah (s.a) de bir alacagim vardi. Bana bunu ziyade ederek odedi.”*?

Temelde, bor¢ verme karsiliginda yarar saglama yasagi ez-Zeylai’nin (6.762/1361)
Nasbu’r-Raye’de tespit ettigi gibi herhangi bir hadise dayanmaz. Bunu, sart kosulan veya

orflesmis bulunan yararlanma ile ilgili olarak degerlendirmek miimkiindiir.**?

Maélikilere gore, bagskasina 6diing verenin 6diing verdigi kimseden herhangi bir sekilde

yarar saglamasi caiz degildir. Ancak dostlar arasindaki ikram ve hediyelesmelerde bir sakinca
bulunmaz.'*

BORCUN VADESINDE ODENMESI

Gerek bor¢ olarak alinan ve gerekse veresiye mal almaktan dogan borglarin, vadesinde
O0denmesi gerekir. Ancak karz‘i-hasende alacaklimin kendisi dara diistiigii takdirde, alacagim
vadesinden Once de isteme hakki vardir. Ciinkii kar’zda vade kaza bakimindan baglayici degildir.
Odeme giicliigii iginde olan bor¢luya gerekli kolayligin gdsterilmesi gerekir. Ayette sdyle buyrulur:
“Eger borglu darlik iginde bulunuyorsa, ona genis bir zamana kadar siire tamimak vardir. Eger
bilirseniz, alacagi bagislamaniz sizin igin daha hayirhidir.”'* Ancak 6deme giicii oldugu halde,
borcunu vadesinde &demeyen kimse alacakliya zulim yapmis olur. Nitekim Allah elgisi soyle

o« . . . . . . . 141
buyurmustur: “Zenginin borcunu erteleyip vadesinde 6dememesi zuliimdiir.”**

Islim’da uzun vadeli ve biiyiik krediler icin kar-zarar ortaklig1 esas1 getirilmistir. Ciinkii
Karsilikli yarar olmaksizin, insanlarin birbirine yardimci olmalar siireklilik arz etmez. Ozellikle
kredinin hacmi blyudikce bunu karz-1-hasen 6lguleri icinde ¢ozmek mimkin olmaz. Emek-sermaye

veya yalniz sermaye ya da viicuh sirketinde oldugu gibi ortaklarin yalmiz ticari itibarlart ile
olusturacaklari ortakliklar her tiirlii krediyi saglamaya elverislidir.

SONUC

Sonu¢ olarak alis-verisi helal, faizi haram sayan anlayisla faize eklemlenen bir
ekonomi anlayisinin aralarinda iilfet olusmasi diisiiniilemez. Faizin zarar ve ¢irkinligini
g0steren sebepler:

1- Faiz zenginlere daha ¢ok para ve mal ¢ekmenin aracidir. Zekat-infak ise
zenginlerden iktisadi anlamdaki alt tabakaya sermaye transferidir.

2 Muslim, Miisakat, 120.

Y3zuhayli, Fikhul Islami’l-Cedid, 1, 504.

YK udame, Mugni, IV, 319; Zuhayli, a.g.e., I, 503-504.

145 Buhari, Havale, 1-2.

Y8Buhari, Havale, 1-2; Miislim, Miisakat, 11; Ebu Davud, Biiyu’, 10; Tirmizi, Biiyu, 158.
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2- Faiz ihtiyactan ve mali giicten daha fazlasini harcamaya yoneltir. Karzi hasen
seklinde bor¢lanmak ise ihtiyaca ve mali glice gore harcama ve tasarrufa sebep olur.

3- Faiz insanlar1 cidden kazang ve iiretim ile mesgul olmaktan engeller. Zekat veren
malm1 artirmak i¢in tekrardan hareket gecrken, infak edilen ihtiyaglarini almak i¢in harcar.
Faizci fakiri bor¢landirir, infak eden ise fakiri bor¢lardan kurtarir.

4- Faizci insanlarin mallarini bedelsiz almanin yollarini arar. Infak ise mali badelsiz
olarak vermektir. Sadaka veren, infak etmenin en yiiksek zevkine ulagsmig bir kalp olarak
gonlii acik olurken, faizcilik yapan ise malini ¢arptirmis bigare durumunda 1stirap igindedir.

Olgunlagsmayan kavim ve milletlerden de faiz kaldirilmayacaktir. Dini ahlaki
yiikselmemis sosyal dayanigsma agizlardan kalplara inmemis, sosyallikleri tahakkiimden
kurtulup, Kkardeslik dairesine giremeyen toplumlar fiizden kurtulamazlar. Faizden
kurtulmadik¢a kamu menfaati ile 6zel menfaat ¢atismasini kaldiramazlar.

Bir toplumda faizsiz yasanamayacagi duygusu cogalmaya ve fiizin mesruluguna
careler aranmaya baslayinca, orada diisiis, ¢okils ve cahiliyeye doniis baslamistir. Caresizlik
ve ihtiya¢ ise miibah ve helal kilma kapisini agar.

Faiz devam ettikce servetler tekelde toplanacak fakirlik azalmayacaktir. Bu giiniin
diinyasinda faizin kaldirilmas: bir ideal olsa da egilimler kaldirilmasi degil indirilmesi
iizerinde dolasabilmektedir. Diinyanin gergeklestiremedigi bu arzu Allah tarafindan Islam
toplumunda gergeklestirildi. Boylece kuran ve Islam dini, simdiki biitiin insanhiga da en
yliksek bir gelisimin ilhamini verecek bir kitabt miibin ve ilahi kanundur.

Faiz, Cesitli nedenlerle aslinda bir derttir. Faiz derdi, ferdi bir hastalik olmaktan ¢ok
sosyal bir hastaliktir. Bunun i¢in sosyal dayanigsmasi tamamen noksan olan, olgunlasmamis
toplumlarda salgin bir sekilde yayilir. Gelismeye ve olgunlagsmaya dogru yiiriiyen toplumlarda
aksi s6z konusu olur.

241 |Page



University of Donja Gorica
Podgorica, May 19-22, 2017

242 |Page



Mediterranean International Congress on Social Sciences (MECAS)

Architecture of the Number ¢ /1.618/
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ABSTRACT

Throughout the history of architecture, it was confirmed that all the masterpieces of classical architecture are
based on the proportion of harmonic relationships continuos division -sectioa aurea. Golden Section or the
Fibonacci sequence proportions are represented on the grounds, facades, architectural elements, and in the
overall defining of the architecture. Examples of famous buildings from different historical periods of
architecture indicate the quality of architectural composition based on Fibonacci’s aesthetics, as well as the
continuum in the development of architectural creativity. Specific examples of famous authors represent the
influence of the proportional system on the aesthetics of architecture.

Keywords: Proportions, Aesthetics, Architecture, Composition.
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ABOUT PROPORTIONS, GOLDEN SECTION

Throughout the history of architecture from the antiquity to the contemporary, we can

',1;1@.%; P— !?""L ‘2 q;f; see the similarity in diversity of famous works
"ﬂ%wﬁb- 4,

.N-.r«l

in the architecture. When analyzing the
architectural structure, what is common to all of
them is the application of certain proportional
relationship at all levels - plans, sections and
facades. Famous proportion Golden Section or
Sectio Aurea (lat) is always present and it is the
ratio of a harmonic of continuous
division. When applying these proportions it
gives as a result - valuable visual aesthetic of

~! the building. Value becomes measurable
R < . architectural item through the use of different
\\>< Proportional systems which are scientifically
proven and represented through a variety of

theories in the architecture.

Marcus Vitruvio Polio (c80-c15BCE), famous Roman architect and engineer in the
treatise Ten books on architecture, has expressed views of architecture and among other
things, dealt with the geometry in architecture. For him the perfection of proportion is a
human-body harmony in all parts. Square and circle together make perfect geometric
relationships, but also indicate the proportion of continuous - Golden Section. Application of
a square and a circle with elements of the correction factor ¢ = 1.618 shows all related
parts. Confirmation of the presence of proportions Sectio Aurea indicates the harmonic
relationship of all parts.**’

As he wrote in his works, he was admired for the aesthetics of the Golden section, so that the
elements of the aesthetics of harmonic relationships skillfully applied to the foundations of
their building and the facade elements. In the Renaissance, the first-time was applied
measures to man based on analysis of the human figure.**® Each segment of the architecture,
after a special research and modularity connects all the elements of the sub-assemblies into a
single integrated unit. Measures to man in architectural structure confirms the presence of
harmonic relationships continuous division or golden proportions, so that the result appears
aesthetically valuable buildings. Modular grids which are connected with a structural system
of architectural constructions room elements of compositions are directly related to the
numbers of the Fibonacci sequence, which in turn indicate the context of the proportion

17 Drawing of Vitruvius man to Leonardo da Vinci / Analysis by Jelena Atanasijevic¢
8 Vitruvius’s principles in architecture / Analysis by Jelena Atanasijevic
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according to the Golden section. This mutual relationship of all subsystem assembly points to
the study and setting of modular human dimensions and aesthetics of the assembly.
The principle of forming modules was taken from Vitruvius and experiential be conveyed
through the history of architectural thought to contemporary architecture.
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Andrea Palladio (1508-1580) is an important theorist of the architecture and designer
of the Renaissance period, who is defined by his proportional keys based on the Fibonacci’s
sequence, or the Golden proportion, to the details of structural assemblies, plans, sections,
facades. This proportional-application provides the proportions result in a harmonious
harmonic structure. Decompositions of the bases, sections and the facades we can see the
application of "Fibonacci sequence". Combination of the Proportional systems with a set of
the modular units have influenced the formatting of the valuable aesthetic structure. Graphic
analysis shows the uses of Golden Section in combination with the arithmetic and geometric
systems proportions.**°

149 Plans, sections and facades are set through a unique grid. Graphic analysis relating to the Villa Barbaro at
Maser; Reconstruction of ancient Roman house; Reconstruction of the ancient hall; Palace Iseppi
Port; Reconstruction of ancient villas / Analysis by JelenaAtanasijevi¢
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Vincenzo Scamozzi (1548-1616) defines the system on the basis of the proportion of the
Fibonacci’s sequence with the synchronization of all sub-sets of a single grid.
Renaissance architecture represents a significant advance in the formation of the architectural
elements of the composition through the formation of the new module and of designing the
model design and functional Measures to man in architectural. The principle of harmony in
designing of planes, sections and facades assembly becomes the first principle in designing
process'*’. Decorative architectural elements become complementary aesthetic elements of
the architecture structure and complies with the aesthetic discourse adopted and applied to the
Fibonacci’s series of aesthetics through the all plans of the architecture structure.™*

150 Graphic analysis relating to the plan of an ideal town of Palmanova; Palace Trissino in Vicenza; Villa Rocca
Pisana; Teatro Olimpico in Vicenza; The portico with columns / Analysis by Jelena Atanasijevi¢
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Functional and constructive concept complies with the principles of design and
aesthetic of the structure, so that there are no secondary values but aesthetic elements of the
facade, but express the same aesthetic value of the correction factor ¢ = 1.618 throughout the
architecture of layers. This approach in shaping the scaled factor ¢ number of points to the
ubiquity of the aesthetic elements and the modernity in defining the relationship of all parts
of the assembly. Renaissance is in some way set the criteria and principles in designing of
aesthetically architectural objects and still valid. In addition to the aesthetics and the
Fibonacci implementation proportional relations which represent the elements of the
Fibonacci sequence (each of the sequence represents the sum of the two preceding paragraphs
in the array-1,1,2,3,5,8,13,21,34,55,../ in setting the base of the object and at all levels.
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Karl Friedrich Schinkel (1781-1841) in its architectural composition, skillfully combines the
modularity of the structure with its geometric proportions continuous division, applying
members of the Fibonacci’s sequence and also the proportions of the Golden section. The
result is a harmonious and aesthetically valuable architectural composition at bases, sections
and facades of buildings. He achieves quality of the facade by repletion of chosen elements
in the composition relative to the vertical axis of symmetry, such as the ancient / Renaissance
buildings. In this way, he confirms the continuum in the development of architectural thought
and creativity.'>

152 Graphic analysis relating to: Theater on the Gendarmenmarkt, Berlin, 1817-1822, Berlin Academy of
Architecture (1832-1836), NeuerPavillonCharlottenhof Park (1816-1818), Werder Church Berlin (1824-1830),
Altes Museum Berlin (1 1821-1830), New Guar House Berlin (1816-1818), Museum of the Queen Louise (1810)
/ Analysis by Jelena Atanasijevi¢
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Geometric elements which are setting circuits are complemented by "adopting"” the geometric
form of the "golden" square and the "golden™ rectangle so that it is noticeable indirectly in
Fibonacci’s aesthetics, and aesthetics of continuous division. Setting the central motive in the
design of facades / facade object aligns all the planning module assembly with a dominant
proportion. General proportions which he used in the structure are some of the arithmetic 1: 2,
2: 3, with a few of geometric cross-section of a gold surface.

ANALYSIS OF THE REMARKABLE BUILDINGS INDICATE THE FOLLOWING:

1. The most common systems of the proportion are 1: 2, 2: 3, as well as the
proportion of the simplest geometrical figure;

2. The geometrical proportions as represented by the golden ratio or surface area
ratio of 1: 1,618 which can be replaced and the arithmetic ratio of 5: 8;

3. The ratio of sides is used of a square system with its diagonal which is 1: 2, and
which replaces the arithmetic ratio of 5: 7;

4. In the composition, Symmetry principle is present in the shaping of architectural
parts, as well as the set in the whole system of the building;

5. Proportions of adopting the geometrical figure through the application as a "law of
similar” most often appears in segments of the composition that are processed;

6. Multiplication of the key-proportion as a set of subsystems using a so-
called. "Dynamic rectangle™ - golden rectangle with side proportions of 1: 2, 1: 3
has been shown historically in architecture as verified good choice for the final
proportion-key in defining architectural expression of the entire composition of the
building.

All authors skillfully used the Mentioned rules, especially in parts of facade and
layers of building plans, during their treatment.

GOLDEN HARMONIOUS PROPORTIONS OF THE RECTANGLE

Based on the study, decomposition and graphical analysis of the base section and
facades of important buildings by the mentioned authors, it can be seen that different
arithmetic and geometric proportions were used .The basic proportions of the Golden Section
with elements of the Fibonacci’s sequence: 1,1,3,5,8,13, 21, 34 ... and combining adjacent
members of the string to the default setting of architectural elements or assembly as a whole.

Modular coordination is achieved by using the square layers in designing and setting
of various subsystems into a single system. In addition to arithmetic proportions that can be
expressed by integers, the ratio of the geometric proportions of the-sides of a square or
diagonal to any ratio of the diagonal sides and a regular geometric figures is applied.
Compliance is set through the use of geometric grid. These authors had applied proportions of
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the Fibonacci’s sequence (1, 1, 2, 3, 5, 8, 11, ...), where in each subsequent member equals the
sum of the two preceding paragraphs array, and that actually represent the proportions of the
Golden section.

By using such proportional system, this leads to continuous division and harmonic
relationship continuous division which represents the golden ratio. This approach in designing
results in a proportional relationship with Golden section, which is visually aesthetic
guarantee of the continent architectural structure. Architecture structure is the proportional
system which complies with all sub-structures to the smallest architectural elements in the
whole "harmonic™ system which all parts make an aesthetic harmonic structure of the
building.
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